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PROLOGO

En los afios noventa, los paises de América Latina experimenta:
ron fuertes transformaciones en sus politicas macroecondmicas que tu-
vieron su impacto sobre el mercado de trabajo y la distribucién del in-
greso. En particular se destacan las politicas de estabilizacion y los cam-
bios estructurales. En cuanto alas primeras, 10s precios al canzaron nive-
les de variacion bgjosy estables en gran parte de las economias. En mu-
chos casos, la politica cambiaria fue uno de |l os sustentos de estos proce-
sos de estabilizacion. En lo que hace alos cambios estructurales, en este
periodo tuvieron lugar simulténeamente procesos de liberaizacion co-
mercial y financiera, asi como un importante proceso de privatizacion y
de reduccidn de laimportancia del sector pablico en general.

Evidentemente, estas transformaciones tuvieron su impacto en el
area del empleo. En general, durante los afios 90 tuvo lugar una recupe-
racion del crecimiento econdmico que, sin embargo, se caracteriza por
€l escaso progreso laboral. En particular, el empleo no crecio lo suficien-
te para hacer frente ala presion de la oferta laboral. Como resultado se
observa un importante incremento en las tasas de desempleo, especial-
mente de los jovenes.

En este contexto, el caso argentino presentd una caracteristicadis-
tintiva del resto que fue la aplicacion de la convertibilidad durante una
década. Este instrumento, que fue efectivo para salir de la hiperinflacion
y dar un corte dréstico a una arraigada cultura inflacionaria, introdujo
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una gran inflexibilidad para absorber los shocks externos. Luego de una
primera fase de expansion econdémica en la primera mitad de los 90,
durante la cua crecieron € empleo y las remuneraciones, laArgentina
se vio expuesta a fuertes cambios en las condiciones de liquidez interna-
cional que resultaron en un desempefio errético en materia de crecimien-
to. Unaa una, las crisis mexicana, asiética, rusay brasilefia fueron de-
jando sus secuelas sobre €l mercado de trabagjo y dieron lugar a una pro-
gresiva pérdida de competitividad de una economia que tenia su moneda
atada a dolar.

Los autores de este trabajo, Mario Damill, Roberto Frenkel y
RoxanaMaurizio, son investigadores del Centro de Estudios de Estado y
Sociedad (CEDES) y profesores de la Facultad de Ciencias Econémicas
de laUniversidad de Buenos Aires. En este estudio presentan un acaba-
do andlisis de las interrelaciones que existen entre la politica macroeco-
nomica, empleo y distribucion del ingreso. El andlisis se centra en las
condiciones creadas bajo €l sistema de convertibilidad que fuera aban-
donado a principios de este afio, pero también resalta |as restricciones
estructurales que persisten en laArgentina.

Este estudio forma parte de un proyecto de investigacion desarro-
llado en conjunto por el sector de Empleo de la OIT en Ginebray del
Equipo Técnico Multidisciplinario de Santiago. Para su publicacion y
difusidn se contd con el apoyo de la Oficina de Area de Buenos Aires.

RicArRDO INFANTE RoLPH vAN DER HOEVEN
Director Departamento de Estrategias de Empleo
OIT-ETM Santiago OIT-Ginebra

Jefe del Grupo de Politicas
Macroeconémicas y Desarrollo

Santiago, marzo de 2002
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UN ANAUSIS DEL CRECIMIENTO, EL EMPLEO Y LA
DISTRBUCION DEL INGRESO

Mario DamiLL
ROBERTO FRENKEL
RoXANA MAURIZIO

INTRODUCCION

El primero de diciembre de 2001 el entonces ministro Domingo
Cavallo anuncid, entre otras medidas, € establecimiento de controlesy
restricciones a las operaciones de cambio. Puso asi fin oficialmente al
régimen monetario y cambiario que € mismo habia inaugurado poco
més de diez afios antes.

Unaversion preliminar de este articulo, presentada en octubre de
2001, comenzaba con laconstatacion de que el régimen de convertibilidad
seencontrabaal borde del colapso. Tres meses méstarde escribimos esta
version final en un escenario completamente nuevo y bajo otro gobierno.
La profunda crisis econémicay una ola de malestar social, disturbiosy
turbulencia politica llevaron aun dramético final alaadministracion del
Presidente De la RUa, cuando apenas cumplia la mitad de su mandato
congtitucional, iniciado a fines de 1999.

El régimen macroeconémico de los afios noventa, incluyendo la
libre convertibilidad del peso auna paridad de 1 a1 con €l ddlar de los
Estados Unidos, pertenece ya a la historia. Una década completa trans-
currio desde el luminoso suceso inicia del anclgje del peso alamoneda
norteamericana, en abril de 1991, hasta su abandono en medio de una
recesion extendida ya por mas de tres afios. Otra “década perdida’ en
muchos aspectos, algunas de cuyas consecuencias perdurables se estan
todavia desarrollando y tomaré tiempo desentrafiar.

11



MaARIO DAamILL, RoBERTO FRENKEL, ROXANA MAURIZIO

En estos dias |la economia argentina atraviesa un sendero que por
momentos parece impracticable, procurando emerger de las mditiples
incertidumbres que suceden al quiebre de las reglas economicas preexis-
tentes. Son extremadamente serias las dificultades que deben enfrentar-
se para definir un nuevo marco institucional y normativo y restablecer
los equilibrios macroeconomicos bési cos, todo €llo en un contexto inter-
naciona muy poco favorable.

LaArgentina encard un muy amplio esfuerzo de reforma econd-
micaal comienzo delos afios noventa. Ademés del establecimiento dela
convertibilidad, ese proceso involucrd también la privatizacion de nu-
merosas empresas de propiedad estatal, asi como la concesion de servi-
cios publicos a proveedores privados, una profunda aperturafinancieray
comercial, igual tratamiento al capital extranjeroy a de origen local, y
la desregulacion de diversos mercados internos.

Inicialmente, una dréstica caida de las tasas inflacionarias y una
répida expansion del producto agregado parecian probar que esa combi-
nacion de politicas y reformas erala correcta.

Otras reformas, como la autonomia del Banco Central y la reor-
ganizacion del sistema de jubilacionesy pensiones fueron llevadas ade-
lante un poco después, pensadas como medidas adicionales dirigidas a
consolidar el marco institucional del nuevo esguema macroeconomico.

Lamentablemente, algunas sefiales negativas se hicieron percep-
tibles de manera temprana, cuando ain la economia transitaba la edad
dorada de la convertibilidad, que precedio6 a efecto Tequila de fines de
1994. No se trataba solo de una creciente fragilidad financiera externa,
que haciaal pais més vulnerable a un eventua freno stibito o unarever-
sion de los ingresos de capitales del exterior. En efecto, bastante antes
del “derrame” de la crisis de México, algunos indicadores del mercado
de trabajo comenzaron a deteriorarse. Se hizo evidente, en especidl, la
falta de dinamismo de la creacion de empleo, la que se perfil6 como una
suerte de anomalia en un periodo de rapido crecimiento econémico.
Adicionalmente, indicadores distributivos como la proporcion de hoga-
res e individuos indigentes mostraban también un temprano empeora-
miento.

Luego, en la segunda mitad de la década de los noventa, €l des-
empefio macroecondmico setornd mucho méas decepcionante. Esto con-
tribuye aexplicar el generalizado deterioro verificado enlosindicadores
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de utilizacion de mano de obray de distribucion del ingreso, por ejem-
plo. Esta fase llevaria finalmente, como ya se sefial 6, a una profunda
crisisy a quiebre del régimen macroeconémico en diciembre de
2001.1

Uno de los propdsitos centrales de este trabajo es €l de examinar
el comportamiento de los principalesindicadores del mercado detrabajo
y de distribucion del ingreso en los afios noventa, desde una perspectiva
macroeconomica.

Paraello, comenzamos desarrollando un andlisis macroecondmico
deladécadaen laseccion 1. Presentamos primero |os principales hechos
estilizadosdel periodo, como prologo aun model o macroecondmico sim-
ple de la economia argentina bajo €l régimen de convertibilidad, a que
siguen sus pruebas empiricas.

Posteriormente, en la seccion 2, se analiza la evolucion del em-
pleo agregado, la subocupacion y el desempleo. Comenzamos aqui tam-
bién describiendo los principales hechos estilizados de | os afios noventa
y exploramos sus conexiones con 10s procesos macroecondmicos exa-
minados en laseccion 1. Luego se presentaun model o del mercado labo-
ral, seguido también por sus pruebas empiricas.

Tras haber desarrollado el andlisis en un plano agregado, el estu-
dio penetra en la estructura del mercado de trabajo y en la distribucion
del ingreso. Asi, la seccion 3 esté dedicada a examen de la “ anatomia”’
del empleoy del subempleo. En otros términos, describimosalli como el
comportamiento que esas variables manifiestan en el plano agregado se
revela a desagregarlas considerando €l tipo de ocupacion, el sector de
actividad, la posicion en €l hogar y el género de cada trabajador. En esta
seccion también se desarrolla y estima econométricamente un modelo
de laevolucion del empleo en el sector manufacturero.

Laseccion 4 presenta un andlisis de la evolucion del ingreso me-
dio rea de los ocupados y también de la poblacion activa en los afios
noventa. Este examen, a igua que el de la distribucion del ingreso que
se desarrolla en las secciones subsiguientes, se basa en la informacion

1 El andlisis de esta crisis no se aborda aqui. El periodo estudiado en este libro se ex-
tiende desde €l inicio de los afios noventa hasta el primer semestre de 2001 (o hastala
segunda mitad de 2000, en algunos casos, en funcion de la disponibilidad de datos).
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suministrada por la Encuesta Permanente de Hogares que € Instituto
Nacional de Estadisticay Censos -|NDEC- elabora a través de dos on-
das anuales. Como se explica en e texto, las variaciones de ingresos
estimadas a partir de esta fuente son compatibles, grosso modo, con los
datos agregados que proporciona €l sistema de cuentas nacionales.

A continuacion, en la seccidn 5, comenzamos el estudio de la
distribucion del ingreso. Se estiman y analizan indices de Gini y Theil
para los hogares, |os trabajadores ocupados y la poblacion activa.

Laseccion 6 retomael examen del ingreso real medio de los ocu-
pados, descomponiendo susvariacionesen un “efectoingreso” y un “ efec-
to estructura’, que capturan el impacto de los cambios en el nivel medio
de las remuneraciones por categoria, por un lado, y en la composicién
del empleo, por otro. Las categorias empleadas son tipo de ocupacion,
nivel educativo y género.

La seccion 7 desarrolla el andlisis de la distribucion del ingreso
entre los ocupados. Se basa en una descomposicion del indice de Theil
que hace posible distinguir tres efectos que operan sobre esa medida de
desigualdad: en primer lugar, €l impacto delos cambiosd interior delos
distintos grupos de trabajadores (efecto intragrupal, within effect), en
segundo término, € de las variaciones producidas entre diferentes gru-
pos (efecto intergrupal, between effect), y finamente el impacto de los
cambios en la estructura ocupacional. Los diferentes grupos de trabaja-
dores fueron definidos adoptando las mismas categorias que en la sec-
cion 6, es decir, tipo de ocupacion, nivel educativo y género.

Luego se aborda, en laseccion 8, el andlisis de los determinantes
del comportamiento de losingresos. Se muestra agui, también apartir de
los datos individuales (microdatos) suministrados por la Encuesta Per-
manente de Hogares, que la relacion negativa que cabria esperar entre
las remuneraciones reales y € desempleo (mas precisamente, entre la
tasa de variacion de los ingresos reales y las variaciones en la tasa de
desempleo) efectivamente se verificay es estadisticamente significativa.
Esta relacion captura un efecto indirecto del desempleo sobre losingre-
sos de la poblacion que constituye un importante elemento explicativo
de laevolucion de la distribucion en los afios noventa.

En la seccion 9 se desarrolla un andlisis integrado de los dife-
rentes factores que afectan aladistribucion del ingreso. Reproducimos
agui algunos resultados incluidos en trabajos previos, basados en una

14
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metodologia de microsimulaciones que se aplica también a los datos
provenientes de |a encuesta permanente de hogares.

Mas adelante se presenta, en la seccion 10, complementando €l

examen de la distribucion del ingreso, un andlisis de la evolucion de la
pobrezay de laindigencia, basado en datos de la misma fuente.

Finalmente, laseccion 11 cierrael trabgjo con unasintesis de sus

principales resultados y conclusiones.

1.

LA EVOLUCION MACROECONOMICA EN LOS ANOS
NOVENTA

a)  Hechos estilizados

- Inflacién y estabilizacion

El desempefio macroeconémico de la Argentina experimentd un

cambio sustancid a comienzo de la década de los noventa. Se destacan
dos hechos centrales: € fin de la altainflacion y la recuperacion de un
sendero creciente del producto, luego de un extenso periodo de estanca-
miento.3

Frenkel y Gonzélez Rozada (2000ay 2000b).

Véanse los gréficos 1y 11. Todas las ilustraciones seincluyen al final del texto. Los
datos sobre las variables macroeconémicas, monetarias y del balance de pagos a los
que se hace referencia en el estudio provienen de los cuadros estadisticos publicados
por el Ministerio de Economiay accesibles en: http:/mww.mecon.gov.ar. Lo mismo
vale para la informacion sobre precios e inflacion, con la excepcion de los salarios
nominales, obtenidos de CEPAL, Oficina BuenosAires. Lainformacion relativaalas
variables del mercado de trabajo y ala utilizada para el andlisis de distribucion del
ingreso, asi como de la pobreza e indigencia, en las secciones 3 a 10 del trabajo,
proviene de la Encuesta Permanente de Hogares —-EPH- elaborada por €l Ingtituto
Naciona de Estadisticay Censos —INDEC. Estos datos se refieren alternativamente
a Gran Buenos Aires 0 bien a un agrupamiento de 11 aglomerados urbanos (de un
total de 28 relevados por dicha encuesta) que incluye al Gran BuenosAires, segiin se
indique en €l texto. Los 11 aglomerados mencionados retinen aproximadamente 55%
de la poblacién urbana total, y el GBA arededor de 37% de dicho total. Las cifras
relativas a volumen fisico de la produccién manufacturera'y a la ocupacion en ese
sector productivo, analizadas en la seccién 3, provienen de la Encuesta Industrial
publicada por el INDEC con periodicidad mensual.
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El régimen de atainflacion, un complejo conjunto de institucio-
nes, normasy précticas desarrolladas como adaptacion a un persistente
entorno inflacionario, colapsd con dos episodios de hiperinflacion, en
1989y 1990.

Hacia marzo de ese Ultimo afio, la segunda hiperinflacion pudo
ser detenida mediante un conjunto de medidas de astringenciamonetaria
y fiscal. Desde entonces hasta el final del afio, en un contexto de marca-
daincertidumbre, latasa nominal de cambio permanecio précticamente
constante —bajo un régimen de flotacion sucia—, mientras que los au-
mentos mensuales de los principales indices de precios rondaban alin
cifras del orden de 10 a 11%. Asi, una rapida y aguda apreciacion rea
siguio a la acentuada depreciacion de la moneda nacional que se habia
producido durante los episodios hiperinflacionarios.

Luego, a comienzo de 1991, una nueva burbuja especulativa en
el mercado de cambios empujé fuertemente hacia arriba el precio de las
divisas. Suimpacto sobre los precios internos amenazaba con |levar otra
vez ala economia ala hiperinflacion.

Entonces, en febrero de 1991, se lanz6 un nuevo plan de estabili-
zacion, basado en lafijacion de latasa de cambio. Dos meses mas tarde,
en abril, e parlamento reforzo e programa através de la aprobacion de
laLey de Convertibilidad. Este instrumento legal determind que el peso
seria convertible en dolares de los Estados Unidos, auna paridad de 1 a
1,*y obligaba alas autoridades monetarias amantener pleno respaldo de
|a base monetaria en divisas.®

La ley también prohibio todo tipo de indexacion automatica en
funcion de los indices de precios internos (la indexacion de precios era
una de las précticas definitorias del régimen de altainflacion). Ademés,
dio validez legal alos contratosy pagos realizados en monedas extranje-
ras. Este elemento se revelaria mas tarde como muy importante, puesto
quedarialugar aunasignificativay persistentetendenciaaladolarizacion
de las transacciones financieras internas.

4  Enverdad laparidad inicial fue de un dolar por cada diez mil australes. Una reforma
monetaria cambid la denominacion de la moneda nacional poco después, haciendo
que una unidad de la nueva moneda, el peso, equivaiese adiez mil australes.

5  Con algunos mérgenes de flexibilidad que se describiran més abajo.
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El programa de estabilizacion involucrd también negociaciones
de precios entre el gobierno y diversos sectores productivos, dirigidas a
reforzar el efecto antiinflacionario del anclgje cambiario. Ademas, fue
precedido por un conjunto de medidas orientadas a profundizar la aper-
tura comercial.®

El plan fue muy exitoso en materia antiinflacionaria, como mues-
trael grafico 11. Luego de haber alcanzado cifras anualizadas de cuatro
digitos en e periodo de hiperinflacion, |as tasas de incremento de los
precios internos cayeron rapiday sostenidamente a partir del primer tri-
mestre de 1991.

La politica de estabilizacion tuvo un efecto inmediato sobre los
precios de los bienes comercializables, representada en el grafico por el
indice de precios mayoristas (IPM). La fijacion del tipo de cambio los
llevd a una répida convergencia con lainflacion internacional.

Algo bastante diferente sucedié con los bienes y servicios no
comercializables, representados por €l indice de precios a consumidor
(IPC). Sustasas de variacion también declinaron, pero fueron aiin consi-
derablemente més elevadas que lainflacion externa hastafinales de 1994.
Sin embargo, a partir de entonces las variaciones de los precios locales
se mantuvieron por debajo de los niveles internacionales. Mas precisa-
mente, se observd una leve tendencia deflacionaria desde 1996, como
puede observarse en €l siguiente cuadro.

6 Hacia 1987 se habiainiciado una apertura comercial de carécter gradual. El arancel
promedio fue reducido de 43% a 30% en 1988, y las barreras no arancelarias fueron
también atenuadas. El proceso se profundizé entre 1989 y1991. Al comienzo de la
convertibilidad no restaban items de importacién sujetos a derechos especificos 0 a
requerimientos de autorizacion o licencia. Un reducido conjunto de 25 items (de un
total de alrededor de 10 mil) seguia afectado por restricciones. El mismo incluiaalos
automoviles y las autopartes. Se mantuvieron aranceles especiales solo para los
articulos electronicos y los automoviles, con una tasa de 35%. En abril de 1991 la
estructura arancelaria presentaba tres niveles: cero paralas materias primas, 11% para
los hienesintermediosy de capital y 22% paralos hienesfinales. Como ya se mencio-
no, el proceso de reformainvolucré también unaimpresionante serie de privatizaciones,
apertura financiera y desregulacion de mercados. Al inicio de la administracion del
Presidente Menem, en 1989, fueron aprobadas dos importantes leyes, |a de Emergen-
cia Econdémica y la de Reforma del Estado. Entre otras disposiciones, las mismas
establecieron el igual tratamiento parael capital extranjeroy local, suprimieron diver-
S0s mecanismos hasta entonces vigentes de subsidios a actividades privadas y senta-
ron las bases legales para el proceso de privatizacion que habria de seguir.
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Cuadro 1

VARIACION ACUMULADA DE LOS PRECIOS INTERNOS E INTERNACIONALES
(en porcentajes)

Periodo (trimestres) IPC IPM IPC-EE.UU.
1991:2-1995:1 47.8 115 11.3
1995:1-2001:1 -1.0 25 16.6

2 Indice de precios a consumidor de |los Estados Unidos.

Entre 1991:2 (el primer trimestre bajo el programa de estabiliza-
cion) y 1995:1, e indice mayorista replicd cas exactamente la evolu-
cion de los precios externos, pero las tasas de variacion del |1PC fueron
alrededor de cuatro veces esacifra. Desde entonces, €l cociente entrelos
preciosinternosy externos decling tanto parael 1PC cuanto parael IPM,
seglin se deduce del cuadro (eilustrael gréfico 12).

En consecuencia, € lanzamiento del plan de estabilizacion fue
seguido por una apreciacion real del peso (reflejada por una relacion
IPM/IPC declinante), como sucede normamente a aplicarse politicas
antiinflacionarias basadas en lafijacion del cambio.

Sin embargo, como puede constatarse en €l grafico 13, lafase de
apreciacion mésintensa precedio, en realidad, a periodo de la converti-
bilidad. Fue particularmente aguda en 1990, luego del segundo episodio
de hiperinflacion. Como ya se menciond, entre marzo y diciembre de
ese afno, bajo un régimen de tipo de cambio de flotacidn sucia, la paridad
nominal fue mantenida précticamente constante (se incrementd en solo
7.4%), a tiempo que el indice de precios al consumidor acumulaba un
incremento de 155% (es decir, crecia aproximadamente un 11% al mes,
en promedio). Este fendmeno se aprecia con claridad en e cuadro si-
guiente, que presenta la evolucién del tipo de cambio real desde media-
dos de los afios ochenta.
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Cuadro 2

TIPO DE CAMBIO REAL PROMEDIO DE DIFERENTES PERIODOS
(segundo semestre de 1986=1)

Periodo 1986-1988 | 1986-1990 | 1990:4-1991:1 | 1991:2-1994:4 | 1995-2000

Tipo decambiored |  1.16 122 0.62 0.52 051

La variacion de la paridad real entre el periodo 1986-90y € si-
guiente, inmediatamente anterior al plan de estabilizacion, es una decli-
nacion de aproximadamente 49%. Por contraste, €l tipo de cambio ini-
cia del plan, seguin e promedio del lapso 1991:2-1994-4, resulta préacti-
camente igual al vigente en la segunda parte de la década.

Esas cifras llevan a concluir que los movimientos de la paridad
real durante el periodo de convertibilidad pueden considerarse de segun-
do orden, por comparacidn con los observados a comienzo de |os afios
noventa.

Una conclusion similar surge del examen del comportamiento de
los salarios medios que se presenta en el cuadro que sigue.

Cuadro 3

SALARIOS MEDIOS EN LA MANUFACTURA EN DIFERENTES PERIODOS
(segundo semestre de 1986=100)

Periodo 1986-1988 | 1986-1990 | 1990:4-1991:1 | 1991:2-1994:4 | 1995-2000
Sadario real? 90.8 82.8 80.0 733 72.8
Sdario en dolares 80.6 74.1 129.7 1424 1430

2 Salario medio deflactado por el IPC.
b Salario medio en ddlares de poder adquisitivo constante (deflactado por € IPC de los
Estados Unidos).
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L os salarios medidos en dolares constantes escalaron un sorpren-
dente 75% entre la segunda mitad de |os afios ochentay el periodo inme-
diatamente anterior a lanzamiento del programa de estabilizacion
(1990:4-1991:1 en € cuadro). En comparacion, |as variaciones observa-
das alo largo de la década de los noventa son claramente de segundo
orden.

L os salarios reales mostraron también variaciones menores desde
fines de 1991 (ver gréfico 14). Pero, en contraste con |os salarios medi-
dos en dolares, que seincrementaron abruptamente a inicio del periodo,
los salarios reales sufrieron una declinacion. La divergencia entre ambas
medidas es una consecuencia del comportamiento de los precios de los
bienesy servicios no comerciaizables. Estos tienen un peso significati-
vo en el IPC, y subieron mucho mas r&pidamente que €l tipo de cambio
y que e precio promedio de los bienes comercidizablesen 1990 y a
comienzo de la convertibilidad.

- Crecimiento

Al tiempo que se hacian grandes avances en € control delainfla-
cion, e producto agregado comenzaba también arecuperarse rapidamente
acomienzos de la década de los noventa.

En efecto, el PIB registr6 una veloz expansion a partir del segun-
do trimestre de 1990, que sigui¢ a fin del segundo episodio de hiper-
inflacion.” El nivel de actividad habia alcanzado por entonces un mini-
mo absoluto desde 1980 (ver gréfico 1). Desde ese piso hasta el maximo
local de 1994:4 el PIB a precios constantes acumulé un incremento de
41.5%, lo que equivale a una tasa media anua de crecimiento de 7.6%.

Sin embargo, y en contraste con el éxito alcanzado en materiade
estabilidad de precios, este mejor desempefio productivo no pudo soste-
nersealo largo detodaladécada. Por el contrario, laeconomiadescribid
nitidamente dos ciclos en los afios noventa.

Laexpansion inicial, considerablemente prolongada (se extendid
por cas cinco anos), fue seguida por la recesion de 1995, asociada a
efecto Tequila. Sin embargo, este periodo contractivo fue muy breve.

7 El primer episodio de hiperinflacion tuvo lugar en el segundo trimestre de 1989.
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Durd solo tres trimestres, a través de |os cuales la declinacion del pro-
ducto, del maximo anterior a minimo subsiguiente, fue de arededor
de 6%.

L uego sobrevino una nueva expansion, mas breve que la prece-
dente (alcanzd a once trimestres, desde 1995:4 hasta 1998:2). En este
segundo periodo expansivo el crecimiento acumulado del PIB fue de
22% y latasa de crecimiento anualizada correspondiente resultd exacta-
mente igua ala de los tempranos afios noventa: 7.6%.

Esta etapa Ileg6 a su fin con € impacto de la crisis rusa, en €l
tercer trimestre de 1998. Desde entonces hasta 2001:1 (el Ultimo dato
disponible), con la economia argentina sumergida en una trayectoria
contractivainusua mente persistente, el producto real se contrajo en 6.2%.
Esta caidafuelideradapor lainversion, que se desplomé un 25.5%, dan-
do lugar aunasignificativa disminucion de larelacion inversion/produc-
to (gréfico 15). EI consumo a precios constantes también decling, pero a
un ritmo més atenuado. Por |o tanto, €l cociente consumo/producto se
incremento.

En sintesis, a pesar de la veloz expansion que siguio a efecto
Tequila, el desempefio al canzado en la segunda mitad de |os afios noven-
ta fue marcadamente pobre en materia de crecimiento.

En el gréfico 1 se presentalatendenciadel PIB estimada utilizan-
do €l filtro de Hodrick-Prescott. Puede verse que el patrdn de comporta:
miento de |os afos ochenta (fluctuaciones breves y marcadas en torno a
una tendencia estancada) dio lugar a una conducta marcadamente dife-
rente a partir de 1990.

El crecimiento tendencial del producto paso entonces a ser positi-
vo'y super6 €l 4% anual entre 1993 y 1995. Sin embargo, desde entonces
ha declinado de manera sostenida, cruzando recientemente la linea de
crecimiento cero hacia el rango negativo.

- Ingresos de capitales

Un factor decisivo por detrés de la marcada mejora del desempe-
fio macroecondmico observado en los tempranos afios noventa fue sin
lugar a dudas el renovado acceso a crédito externo.

El mismo puede explicarse parcia mente como resultado de un cam-
bio significativo y positivo en los mercados financieros internacionales.
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Las tasas internacionales de interés cayeron de manera abrupta desde
fines de 1989. Con la declinacion de los rendimientos de |as inversiones
financieras en e mundo desarrollado, |as economias emergentes comen-
zaron arecibir crecientes flujos de inversion directay también financie-
ra. Argentinasiguié a México entre |los principal es receptores de la frac-
cidn de esos renovados ingresos de capital que se orientd haciaAmérica
Latina. Asi, luego de casi diez afos de racionamiento crediticio, el pais
comenzd arecibir un significativo flujo neto de fondos. En 1993-94 esos
ingresos acanzaron a arededor de 13 100 millones de ddlares anuales
(equivalentes a una media de 5.3% del PIB; véase e cuadro 4a, mas
abaj0). Alrededor de 20% de los ingresos de capital recibidos en ese
lapso fueron flujos de inversiones directas obtenidos a través de la
privatizacion de empresas de propiedad estatal.

A fin de sopesar la significacion relativa de esas cifras cabe com-
pararlas con el nivel delos agregados monetarios acomienzos del proce-
S0 de estabilizacion. La base monetaria a fines del primer trimestre de
1991 alcanzaba a solo unos 3 500 millones de dolares, y € agregado
monetario privado més amplio (M4) se ubicaba levemente por sobre los
8800 millones. En consecuencia, los renovados ingresos de capitales
desencadenaron incrementos muy fuertes del nivel de reservas de divi-
sasy de la base monetaria, como también de los depdsitos bancarios y
del crédito interno (gréfico 9a).

La expansion simultanea del crédito externo e interno hizo posi-
ble unavel oz recuperacion del gasto de consumo'y deinversion. Enotras
palabras, la absorcion interna experimentd un drastico aumento a co-
mienzos del periodo. Por lo tanto, un rasgo central de lanueva etapa fue
el extraordinario cambio producido en larelacion entre la absorcion in-
ternay el PIB. Como ilustra el gréfico 2, la absorcién habia sido
sistematicamente inferior a producto entre 1982 y 1990, como resulta-
do delanecesidad de transferir un monto significativo de recursos reales
al exterior en concepto de servicios de ladeuda, en un periodo de racio-
namiento del crédito. Pero a partir de 1990 se produjo un abrupto cam-
bio en esa relacion. Entre 1990 y 1994 aumentd en un llamativo 8.5%
(medido como proporcion del producto bruto interno), lo que pone de
relievelagran magnitud del shock positivo experimentado en el periodo.
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- La cuenta corriente

El balance de comercio

Alimentada por considerables ingresos de capital, la expansion
economica de los tempranos afios noventa tuvo inmediata repercusion
sobre €l balance de comercio (lo que estaba en verdad implicito en los
comentarios precedentes relativos a comportamiento de la absorcion
interna).

El gréfico 3ilustralaexistencia de una clara correlacion negativa
entre la posicion ciclica de la economia (representada en la ilustracion
por el componente ciclico del PIB, obtenido como la diferencia entre €l
PIB observado y su valor de tendencia, estimado mediante €l filtro de
Hodrick-Prescott) y el balance comercial. Este comportamiento es a su
vez resultado de la fuerte correlacion positiva que se verifica entre el
volumen de importacionesy el nivel del producto.

Puede constatarse, en particular, que la extensa fase de expansion
de los primeros afios noventa tiene contrapartida en unaigual mente pro-
longada evolucidn negativa del balance de comercio. En este periodo la
economia pasd de generar sostenidos excedentes comerciales, como su-
cediera en |os afios ochenta, alazona de déficit. Desde entonces solo se
han al canzado saldos favorables en |as transacciones comerciaes con €
exterior en periodos de recesion. Sucedio asi, en efecto, en 1995 y nue-
vamente en 2000/2001.

En el gréfico 4 se presenta la evolucion del balance comercial
mostrando por separado alas exportaciones eimportaciones. Nuevamente
se destaca el cambio operado entre 1990y 1994. A lo largo de ese perio-
do el flujo de exportaciones se contrgjo (medido como proporcion del
PIB) a tiempo que las importaciones aumentaban sustancia mente, pa-
sando de un nivel muy deprimido (inferior a4% del PIB) a més de 10%.

Los pagos netos de intereses al exterior y la cuenta corriente

Mientras que el balance de comercio sigue un claro patron contra-
ciclico, €l resto de la cuenta corriente del balance de pagos mostro, en
los afios noventa, una tendencia bien definida (ver el gréfico 5). Los pa-
gos netos deintereses a exterior crecieron sostenidamente hastafines de
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1998, y lo mismo sucedi6 con €l monto total de pagos netos al exterior
en concepto de rentas de lainversion.

Sin embargo, los pagos netos de intereses medidos en délares de
poder adquisitivo constante tendieron a estabilizarse durante el periodo
recesivo de finales de los afios noventa.®

Puesto que el balance comercial fue deficitario en lamayor parte
de la década (con la excepcion de un corto intervalo en 1995 y de la
presente fase a lo largo de 2000/2001), y que €l déficit por servicios
financieros ha sido también permanente, el saldo de la cuenta corriente
fue sistemédticamente negativo bajo el periodo de convertibilidad. El dé-
ficit promedi6 3.6% del PIB entre 1993 y 2000, presentando ademés un
patron ciclico determinado por el comportamiento de los flujos de co-
mercio. Es asi que € desequilibrio en cuenta corriente se incrementd
entre 1990 y 1994, luego declind en 1995, aument6 nuevamente a lo
largo de la segunda expansion economica de | os afios noventay descen-
di6 unavez més con larecesion que siguieraalacrisis rusa (cuadro 4a).

El balance de pagos y la acumulacion de reservas

En los primeros afios noventa, hasta comienzos de 1994, los in-
gresos netos de capitales generalmente superaron en valor absoluto a
déficit de cuenta corriente, lo que dio lugar alaacumulacion de reservas
dedivisas. Esto hizo posible, asu vez, larépidaexpansion delos agrega
dos monetarios y del crédito interno, tal como ilustra el gréfico 9a, ali-
mentando asi, por otro lado, el aumento de la demanda agregada y €
producto.

Sin embargo, en 1994 ese panorama se modifico. Los ingresos
de capitales en principio se atenuaron y las reservas cesaron de crecer
(véase el gréfico 6a). Ese fue el preludio alas significativas salidas de

8 Esteitemincluye intereses y utilidades (devengados, en ambos casos), asi como los
pagos de dividendos.

9  Esto puede atribuirse a un conjunto de factores, que incluye una baja en la tasa de
crecimiento de la deuda externa (véase €l gréfico 10) y una reduccion de las tasas de
interés internacionales. Lamenor tasa de variacion de las obligaciones externas resul-
t6 en parte de la contraccion de los déficits en cuenta corriente a consecuencia de la
recesion, y también de menores incrementos de las reservas de divisas y de cierto
incremento de los flujos de inversidn directa.
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capitales producidas en 1995. Con todo, luego de un corto periodo, €l
patrén previo de flujos de capitales positivos y acumulacion de reservas
de divisas se restablecio.

Los ingresos de capitales volverian a presentar una tendencia de-
clinante desde mediados de 1998 (cuando nuevamente el nivel de reser-
vas dgj6 de expandirse, segln ilustra el gréfico 9a), para pasar a conver-
tirse en salidas netas en 2001:1. Se observa una estrecha corresponden-
ciaentre este comportamiento de los movimientos de capitalesy la evo-
lucion ciclica de la economia.

La recesion de mediados de los anos noventa

La atenuacion de los ingresos de capitales observada en 1994 si-
gui6 al aumento de latasa de Fondos Federalesimpulsada por |la Reserva
Federal de los Estados Unidos a partir de febrero de ese afio. Esa sefi
de un cambio de signo contractivo en la politica monetaria de ese pais
fue seguida, a su vez, por un aumento més que proporciona en las pri-
mas de riesgo pais en los mercados emergentes. Entre las naciones de
América Latina, e aumento de ese diferencial de tasas de interés por
riesgo fue alin mayor en los casos de México y Argentina. Por ese enton-
ces, ambos paises presentaban los indicadores de fragilidad financiera
externa mas desfavorables entre las mayores economias de laregion, lo
que los haciamas vulnerables a un posible deterioro del escenario finan-
ciero internacional. En ambos casos, indicadores como larelacion entre
el déficit en cuenta corriente y las exportaciones 0 €l cociente entre la
deuda externa y las exportaciones se encontraban bien por encima del
promedio regiona y tendian ademas a incrementarse. También en am-
bos casos, programas de estabilizacion basados en la utilizacion del tipo
de cambio como anclanominal parael sistema de precios habian llevado
asostenidos y profundos procesos de apreciacion de |as respectivas mo-
nedasy a déficits crecientes en la cuenta corriente del balance de pagos.
Los ingresos de capital, producidos bajo regimenes muy liberales de la
cuenta de capitales del balance de pagos, posibilitaron que esas tenden-
ciasfueran viables, a menos hasta 1994, pero aun costo en términos de
mayor vulnerabilidad a shocks externos desfavorables.

El aumento delastasasinternacional es deinterés, combinado con
una mayor fragilidad financiera, puede explicar la declinacion de los
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ingresos de capitales. Las reservas de divisas dejaron de crecer en ambos
paises, y poco después en México comenzaron a declinar. Se trataba del
prélogo de un atague especulativo contrael peso que llevaria finamente
aunacrisisde balance de pagosy aladepreciacion cambiariade diciem-
bre de 1994.

Las numerosas similitudes entre las configuraciones macro-
economicas de México y de Argentina por ese entonces hicieron que el
derrame de la crisis hacia este Ultimo pais fuera dificilmente sorpren-
dente. Los ingresos de capitales a la Argentina se tornaron negativos
durante la primera mitad de 1995, a tiempo que la prima de riesgo pais
subia a alturas de vértigo.1°

La contraccidn de laliquidez y las tasas de interés més elevadas
ocasionaron, por una parte, un pronunciado descenso del nivel de activi-
dad. Por otra, lacaidade los depdsitos bancarios, juntamente con el efecto
negativo del simultaneo incremento de |as tasas de interés y de la rece-
sion sobre lafortaleza financiera de los deudores, Ilevo avarios bancos a
una situacion de quiebra, desencadenando asi una crisis financiera.

El apoyo financiero externo y la rdpida recuperacion desde 1995

En 1995, un significativo paquete de apoyo externo estructurado
con la coordinacion del Fondo Monetario Internaciona hizo posible un
control relativamente rdpido de la crisis financieray la recuperacion del
nivel de actividad. La operacion acanzo a alrededor de 11 mil millones
deddlaresy permitid a gobierno argentino hacer frente ala corrida con-
tra los bancos y detenerla, revirtiendo a mismo tiempo la pérdida de
reservas. Merced al apoyo internacional, las autoridades estuvieron en
condiciones de desplegar un intenso activismo monetario dirigido a
apoyar alos bancos y a frenar la profundizacion de la crisis, sin por
ello dejar de respetar lareglade pleno respaldo de la base monetariaen
divisas.!!

10 Véase € gréfico 8b. Sin embargo, los promedios trimestrales que se presentan alli
suavizan, naturalmente, las fluctuaciones observadas.

11 Laley de Convertibilidad establecio que la definicion del concepto de reservas de
divisas a considerar como respaldo de la base monetaria podiaincluir, hasta un méaxi-
mo de 20% del total, titulos de deuda del gobierno nacional denominados en moneda
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Losgréficos 7ay 7b ilustran acercadel importante papel que tuvo
el crédito externo a sector publico obtenido en el periodo. A diferencia
de lo observado antes de 1995, cuando los ingresos de capitales dirigi-
dos al sector privado habian sido dominantes (a pesar de las privatiza-
ciones), el afio 1995 testimoni6 una importante salida neta de fondos
privados, concentrada en el primer semestre. Por el contrario, losingre-
sos netos dirigidos a sector pablico fueron crecientes, como resultado
del paquete de apoyo externo, lo que permitio el gercicio de algunas
acciones de politica de caréacter anticiclico, como ya se menciond.

El cambio en lacomposicidn sectorial delosingresos de capitales
observado luego del Tequilano se revirtié completamente con posterio-
ridad. Los flujos netos de capitales captados por € sector publico se
mantuvieron por encima de |os niveles anteriores a 1995, promediando
arededor de 2 200 millones de dolares por trimestre entre 1995 y 2000.

Al mismo tiempo, |os ingresos netos destinados a sector privado
se mantuvieron en niveles deprimidos por un periodo bastante prolonga-
do. S6lo en 1997-98 volvieron a superar a los flujos captados por €l
sector publico, para contraerse una vez més luego de la crisis rusa, en
1998.

De este modo, es claro que la segunda expansion econdmica de
los afios noventa, experimentada entre 1995:4 y 1998:2, fue —a diferen-
cia de la primera— impulsada principalmente por ingresos de capitales
dirigidos a sector publico. Los ingresos privados jugaron un papel rela-
tivamente menos importante.

En otras palabras, €l crecimiento econdémico en la segunda mitad
de los afios noventa fue mucho mas dependiente de la capacidad del
sector publico de acceder a crédito externo.

El financiamiento internacional captado por los organismos ofi-
cialesfueimportante no solo parafinanciar el déficit fiscal, sino también
para suministrar divisas requeridas por la economia.

extranjera. Este margen de flexibilidad no se habia utilizado previamente. Por lo tan-
to, el Banco Central estuvo en condiciones de emitir pesos respaldando la nueva emi-
sién con parte de sus tenencias de val ores publicos. Ademas, este limite seincrementd
a30% en medio delacrisis. Por otro lado, parte de laliquidez ofrecida paradar apoyo
alos bancos provino de fondos que habian sido obtenidos en el marco del paguete de
ayuda financiera.

21



MaARIO DAamILL, RoBERTO FRENKEL, ROXANA MAURIZIO

En efecto, una desagregacion del balance de pagos de todo €l pe-
riodo 1992-2000 por sector econdmico residente muestra que la acumu-
lacion de reservas por parte del Banco Central (que alcanzo a aproxima-
damente 19 500 millones de ddlares entre esos afnos) se explica total-
mente por el saldo positivo del sector publico en sus transacciones por
todo concepto con no residentes (el que fue de aproximadamente 33 mil
millones de dolares). En otros términos, el gobierno obtuvo un financia-
miento proveniente del exterior largamente superior a monto de suscom-
promisos con acreedores externos en materia de intereses o amortiza-
cion. Por el contrario, el sector privado presentd un déficit (véase el cua-
dro 4b, més abajo).'? Laimportancia de este hecho resaltasi se conside-
raque, bajo e régimen de convertibilidad, laacumulacion de reservas es
el pilar a partir del cua se puede expandir la cantidad de dinero y de
crédito interno.

El cuadro 4b muestra también que |os ingresos financieros netos
de capitales dirigidos a sector privado fueron negativos en el consolida-
do del periodo examinado (-1 886 millones de ddlares). Sin embargo, la
deuda externa total de ese mismo sector crecid atasas muy €elevadas en
los mismos afos (26.5% a afio). No hay alli una contradiccidn: como se
observa en e cuadro 4c, en los afios noventa se produjo una notable
acumulacion de activos externos en los portafolios del sector privado.
Ese stock ha sido estimado en alrededor de 94 073 millones de ddlares a
fines de 2000, para el sector privado no financiero. Si se agregan las
ingtituciones financieras, ese total superalos 112 mil millones. De ma-
nera que el sector privado consolidado se encontraba en una posicion
acreedora neta frente al resto del mundo d final de la convertibilidad.

Vulnerabilidad y depresion

Impulsada por los ingresos de capitales y la acumulacion de re-
servas, la segunda expansion econdmica de los afos noventa fue tam-
bién seguida por un deterioro del balance comercia y un aumento del
déficit de cuenta corriente. Este Ultimo puede observarse en el cuadro
43, incluido a continuacion.

12 Este punto hasido presentado y analizado en Damill (2000).
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El desequilibrio de | as transacciones corrientes con no residentes
habia descendido a equivalente a 2% del PIB como consecuencia del
gjuste que siguiera a efecto Tequila, en 1995. Pero se habia duplicado
con creces dos aflos mas tarde y siguio elevandose hasta alcanzar casi un
5% del producto en 1998. Ese nivel resultaba mas elevado que el déficit
corriente de 1994, previo alacrisis de mediados de la década.

Esos sostenidos déficit en cuenta corriente se reflejaron a su vez
en un pronunciado incremento de | as obligaciones financieras externasy
de los indicadores de endeudamiento (gréfico 10). La relacion deuda
externa/PIB, por ejemplo, que era inferior a 30% en 1993, alcanz6 a
alrededor de 45% a mediados de 1998, y se ubicaria por sobre el 50% en
1999.

Al mismo tiempo, € acervo de inversion extranjera directa en €
pais aumento significativamente alo largo de los afios noventa. El mis-
mo habia sido estimado en alrededor de 16 300 millones de ddlares a
finesde 1992, y alcanzarialos 82 850 millones afines de 2000. Es decir,
que se multiplicd por cinco en ocho afios. El cuadro 4b pone en eviden-
cia la importancia de los flujos netos de inversion directa, particular-
mente en el caso del sector privado. Esa tendencia de la IED tuvo su
reflegjo en el monto de beneficiosy dividendos transferidos anualmente a
los propietarios extranjeros.

De modo que, luego de dos afios de expansion, la economia ar-
gentina tornaba otra vez a mostrar una creciente vulnerabilidad a los
shocks de origen externo. Sin embargo, a pesar de esa mayor fragilidad
y del impacto de las crisis del sudeste de Asia, que dieron lugar a un
incremento en la prima de riesgo pais, |0s ingresos de capital registra-
ron nuevos picos, alcanzando cifras equivalentes acasi 6% del produc-
to en 1997-98.

Pero una significativa contraccion de los ingresos de capitales
privados sigui6 a las crisis de Rusia, en agosto de 1998, y del Brasil, a
comienzos de 1999. Ambos episodios hicieron que la prima de riesgo
pais se elevara a nuevos maximos. Desde fines de 1997 las reservas de
divisas dejaron de aumentar, segin se observa en el grafico 9a, los
indicadores de liquidez frenaron su crecimiento y los agregados de cré-
dito comenzaron a contraerse, aunque algo mas tarde.

Entre tanto, el grado de dolarizacion de las relaciones financieras
internas aumentaba, y de manera particularmente rapida en el caso de
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los depdsitos (grafico 9b). Aproximadamente un 60% de estos Ultimos, y
més de 65% del stock total de crédito interno otorgado por los bancos,
estaban denominados en ddlares hacia fines de 1999.

El producto a precios constantes comenzo a declinar desde me-

diados de 1998. La nueva tendencia contractiva ha sido persistente.
Como ya hemos mencionado, en 2001:1, luego de once trimestres de
recesion, el PIB resultaba 6,2% mas bajo que en el maximo preceden-
te, sin que se apreciara un cambio en ese comportamiento. Por el con-
trario, ese movimiento negativo tendia a acentuarse pronunciadamente
afines de 2001.

Cuadro 4a

INDICADORES DEL BALANCE DE PAGOS

Afio PNI/X! | PNRI/X? | DCC/X® | DCCIPIB* | KAIPIBS
1992 483 786 1805 NA NA
1993 45.9 89.7 244.8 3.4 5.7
1994 44.7 925 278.1 43 49
1995 478 88.3 98.2 2.0 2.8
1996 56.4 916 1136 25 4.6
1997 63.8 94.1 185.9 4.2 5.7
1998 774 112.1 220.2 4.9 6.1
1999 | 1011 127.3 204.8 4.2 5.0
2000 90.9 1138 134.9 31 3.2

1 Pagos netos de intereses como proporcion de las exportaciones totales (%).
2 Pagos netos de rentas de lainversion (intereses mas utilidades y dividendos) como pro-

porcidn de las exportaciones totales (%).

% Déficit de cuenta corriente como proporcidn de las exportaciones totales (%).
4 Déficit de cuenta corriente como proporcion del PIB a precios corrientes (%).
® Resultado de la cuenta de capital como proporcion del PIB a precios corrientes (%).
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Cuadro 4b

BALANCE DE PAGOS GLOBAL Y POR SECTOR.
FLUJOS NETOS AGREGADOS, PERIODO 1992-2000
(en millones de ddlares)

Sector Sector Sector Total
Plblico® | Financiero | Privado

Cuenta corriente -30188 -5031 -51160 | 86379
Inversion directa netaP 14039 4566 40911 59516
Resto de la cuenta de capital 49038 6389 -1886 53541

Resultado del balance de pagos| 32889 5924 -12135 19 459¢

Incluye el Banco Central.

Incluye lainversion neta en acciones.

Ladiferencia con la sumade los balances parciales se debe ala existenciade “Erroresy
Omisiones’ que alcanzaron a—7 219 millones de dolares en el periodo.

Cuadro 4c

BALANCE DE PAGOS CONSOLIDADO Y ACUMULACION DE ACTIVOS EXTERNOS
POR SECTOR EN EL PERIODO 1993-2000¢,
(en millones de ddlares)

(1) Déficit de cuenta corriente® 78 886
(2) Acumulacion de reservas en el Banco Central 16 184
(3) Activos externos del sector financiero® 14116
(4) Activos externos del sector privado? 44790
G =()+@+@3)+ 4 153976
(6) Inversion extranjera directa® 68 683
(7) Deudaexternatotal’ 83.629
@ =@®+(7 152 312

El periodo difiere del contemplado en el cuadro 4b debido a que no se dispone de datos
homogéneos sobre |as tenencias sectoriales de activos externos para 1992 y afios anteriores.
Esta cifra incluye un flujo estimado de ingresos del sector privado por pagos de renta
(devengados), en concepto de intereses, utilidades y dividendos, de 24 262 millones de dola-
res. Excluyendo ese item, el déficit de cuenta corriente ascenderia a 103 148 millones de
dolares.

Variacion en el periodo. No incluye al Banco Central.

Variacion en el periodo.

Ingreso total, gjustado incluyendo aquella parte de los ingresos netos por inversiones en ac-
ciones que no estd comprendida en lainversion directa en |la estimacion del balance de pagos.
Variacion en el periodo.
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Politica fiscal prociclica y el escenario de deflacion

Luego de 1997 las cuentas fiscales también se deterioraron de
manera significativa (grafico 16), en buena medida debido alarecesion.
Los ingresos publicos sufrieron una caida originada particularmente en
tributos cuyo producido se depende del nivel de actividad, como e im-
puesto a valor agregado. Pero otros factores actuaron en € mismo sen-
tido. Se observé un relgjamiento de la politicafiscal en 1999, el que fue
probablemente una consecuencia del esfuerzo, finalmente frustrado, del
Presidente Menem por obtener un tercer mandato consecutivo, a pesar
del impedimento constitucional. En ese afo, el déficit fiscal consolidado
(incluyendo provincias) se aproximo a 4.5% del PIB (unos tres puntos
por sobre las cifras de 1997).

En diciembre de 1999 un nuevo gobierno asumié. Carente de
instrumentos de politicay frente a un déficit fiscal creciente, las nue-
vas autoridades optaron por centrar su accion en laaplicacion de un con-
junto de medidas fiscales de carécter contractivo, que incluian aumen-
tos tributarios y cortes en algunos componentes del gasto publico, con
el propdsito de reducir las necesidades de financiamiento del sector
estatal.

Estas acciones de gjuste fiscal, incongruentes con el escenario de
recesion, fueron justificadas con el argumento de que habrian de poner
en marchaun circulo virtuoso de mayor credibilidad, menor tasaderies-
go pais, ingresos de capitales privados, acumulacion de reservas, expan-
sion de la cantidad de dinero y crédito, aumentos de la demanda privada
de bienesy serviciosy recuperacion econdémica. El crecimiento del pro-
ducto daria luego lugar a un aumento de la recaudacion fiscal, cerrando
asi e circulo.

El argumento reposabaen el supuesto de que el efecto contractivo
de los aumentos impositivos y de los cortes en el gasto seria mas que
compensado por la expansion del gasto privado que seguiria a la baja
esperada en la prima de riesgo pais.

En un escenario internaciona dificil, con un acceso limitado al
crédito externo, ese efecto expansivo indirecto no se materializo, por
lo que el impacto del gjustefiscal fue nitidamente contractivo. Por ende,
la mejora de las cuentas fiscales fue lenta y leve, comprometiendo asi
el flujo normal de pagos del sector publico. Frente a esos resultados
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claramente desal entadores, |as autori dades respondieron simplemente me-
diante varias rondas sucesivas de profundizacion del gjuste fiscal. Sin
embargo, no se logré poner en movimiento el esperado circulo virtuoso.
Por el contrario, el escenario recesivo y deflacionario persistié, como
también las dudas acerca de la capacidad del gobierno para hacer frente
a sus compromisos en semejante contexto. A lo largo de 2001 esas ten-
dencias alimentaron unaintermitente corrida contrael pesoy el sistema
financiero. El volumen de depdsitos, tanto en pesos cuanto en dolares,
cay0 abruptamente, y lo mismo sucedié como €l nivel de reservas, lle-
vando a régimen monetario asu fina y a incumplimiento delas obliga-
ciones financieras externas e internas del gobierno en diciembre de ese
afo, en un marco de gravisima crisis social y politica.

b)  El modelo macroecondmico y su estimacion

L os hechos estilizados planteados en la seccion precedente pue-
den articularse en un modelo macroecondémico simple de la economia
argentina bajo el régimen de convertibilidad. El modelo destaca las
interacciones entre el resultado del balance de pagosy €l nivel de activi-
dad que se han descrito més arriba.'?

Bajo lareglade convertibilidad a una paridad fija, el resultado del
balance de pagos (es decir, la variacion del acervo dereservas, dR) es €l
determinante basico de laevolucién delaliquidez y del crédito interno.
A través de este canal, € mismo gravita de manera decisivaen e com-
portamiento de la demanda interna 'y del nivel de actividad. El creci-
miento del producto real, por otra parte, incide en la acumulacion de
reservas internacional es a través de su impacto sobre la demanda de im-
portaciones.

En lo que sigue asumimos que | os precios nominal es estan dados,
ignorando de este modo sus efectos potenciales sobre la demanda agre-
gada. Tal como sucede con |os cambios observados en |os precios rel ati-
vos, esos efectos pueden considerarse de segundo orden en el periodo
bajo andlisis. También se consideran exdgenos los flujos de exportacio-
nes (X) y losingresos netos de capitales (KA).

13 Unaversion anterior del modelo y de las estimaciones econométricas que le siguen
fue presentada en Frenkel y Gonzélez Rozada (2000a).
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Nuestra primera ecuacion es laidentidad del balance de pagos:
) dR=X-M+Z +KA,

donde M representa a las importaciones y Z a los ingresos netos por
pagos de rentas de lainversion (que en el caso argentino son negativos).
Nuestra segunda expresion es la identidad de ingreso-gasto:

) Y=E+X-M,

dondeY es el producto agregado y E representa a la absorcion interna.
Laregla de convertibilidad establece que:

3) dB = dRER.

B eslabase monetariay ER €l tipo de cambio nominal. De este
modo, B, esigud a B, ; mas dB, incremento que se determina en la
ecuacion (3).14

Latasa deinterés relevante (r) se determina segun laregla de pa-
ridad de la tasa de interés:

4 r=r* +RISKPR,

donder* eslatasadeinterésinternaciona y RISKP representala prima
de riesgo pais.

14 Ignoramos aqui, para simplificar, el hecho de que, ademas de establecer la libre
convertibilidad del peso, la Argentina desarroll6 un sistema bimonetario en los afios
noventa. Una parte importante de |as transacciones financieras internas paso a deno-
minarse en délares, como ya se menciond. De este modo, €l concepto relevante parael
“dinero de alto poder” es la base bimonetaria, que abarca, ademéas del circulante, las
reservas | iquidas de los bancos sobre todos | os depésitos del publico, incluyendo aque-
Ilos en dolares. Del mismo modo, el concepto de reservas de divisas debe incluir tam-
hién esas tenencias liquidas de las instituciones bancarias, las que se mantenian en
parte fueradel Banco Central (en colocaciones de facil disponibilidad en instituciones
financieras del exterior). Del mismo modo, la definicion relevante de ofertamonetaria
tiene que incluir a los depdsitos en délares en el sistema bancario. Esos conceptos
ampliados de base monetaria, reservas de divisasy ofertamonetariafueron los utiliza-
dos en las estimaciones que se presentan mas abgjo.
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Dadar*, asumimos que Z es.
Z=—*[ KA(h) dh,

donde | KA(h) dhes el acumulado de los saldos de |a cuenta de capital
desde el momento inicial hastat.
Puede asumirse que

RISKP = RISKP (6, CC, | KA(h) dh/X),

esdecir, que laprima de riesgo pai's depende de un conjunto de variables
queincluye alarelacion deuda/exportacionesy a resultado de la cuenta
corriente del balance de pagos (CC). Depende también de otros factores,
representados por el simbolo 6. Este es un vector exdégeno que procura
reflgjar las condiciones delos mercados financierosinternacional es. Asu-
mimos que RISKP < 0, de modo quer,, > 0.

Lasensibilidad de RISKP al resultado de la cuenta corriente afec-
talavelocidad de gjuste del producto a la evolucion del balance de pa-
gos, pero no € resultado general del modelo. Por o tanto, smplificare-
mos asumiendo, de aqui en adelante, que RISKP se determina de mane-
ra exogena.

L os principal es supuestos de comportamiento son:

(5) E=E(B,),
y
(6) M =M (Y, ER).

Asi, sugtituyendo (5) y (6) en (2) tenemos:
(2.1) Y=E(B, 1) +X-M(Y,ER).

Sin embargo, las cuentas nacionales de la Argentina no ofrecen
una medicion de la absorcidn interna (E) obtenida independientemente
del producto (Y). En efecto, el consumo, componente principal de E, se
determina de maneraresidual. Por |o tanto, hemos decidido transformar
la expresion (2.1) de modo de adaptarla para un mas apropiado trata-
miento economeétrico. Es posible reescribir (2.1) de la siguiente manera:
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(2.2) Y =Y (B, 1, ER).

En consecuencia, las expresiones (2.2) y (6) son las ecuaciones
de gasto a estimar. L os correspondientes resultados empiricos se presen-
taran enseguida.

Pero, antes de exponer las estimaciones, resolvemos el modelo
bajo varios supuestos simplificadores. Ademas de tomar como dados a
los precios nominales 'y al vector 8, asumimos que ER es igua a uno,
que dX es una constante y que hay también un flujo neto constante de
capitales por periodo (KA = KA,). También suponemos que, dados esos
ingresos de capital, la economiatiene inicialmente un balance de pagos
superavitario y que, por ende, el stock de reservas se incrementa.

Reemplazando en la identidad del balance de pagos y aplicando
diferenciales obtenemos una ecuacion diferencial paradB cuya solucion
€s.

(7 dB = dB, e+ (dX —r* KA,/ b,
donde

b =M, Y,y
a=1-Y,r,M, >0, dadoqueY <0;r,>0yM,>0.

En consecuencia
dY =(Yg/ a) dB.

Asi, ¢ crecimiento del producto depende del resultado del balan-
ce de pagos. A partir del impulso dado por los ingresos de capitd, la
economia inicialmente se expande. El aumento subsiguiente en €l pro-
ducto dalugar aun incremento de las importaciones. Los servicios de la
deuda también crecen. Por |o tanto, el ritmo de acumulacion de reservas
declina, y 1o mismo sucede con el crecimiento del PIB. A medida que
el primer término de la ecuacion (7) tiende acero, R, B eY tienden a
presentar incrementos constantes. Los mismos tendran signo positivo
0 negativo segln €l resultado de la diferencia entre el aumento de las
exportaciones (dX) y el que sufran los pagos a exterior en concepto de
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intereses (y utilidadesy dividendos), que son consecuenciade losingre-
sos de capitales. Asumiendo un ingreso neto de capitales constante, la
economia experimenta un boom inicial que luego desacelera hacia una
tendencia de largo plazo que es una funcion del comportamiento de las
exportaciones.

Estimaciones

Hemos estimado las ecuacionesde gasto (2.2) y (6) enlassiguien-
tes formas generales:

diog (YR) =adlog (BR,_,) + br+cdlog (ERR) +d,

dlog (MR) =edlog (YR) + f dlog (ERR) + g,

donde YR representa a producto real, BR,_, esla base monetariaa pre-
cios constantes rezagada en un periodo, ERR es el tipo de cambio real y
MR designa a las importaciones, también a precios constantes.
Adicionamente utilizamos variables binarias que se describiran ense-
guida. La ecuacion del producto fue también estimada reemplazado la
base monetariarezagada por otrosindicadores de liquidez, como €l nivel
de reservas internacionales o el agregado monetario M4, queincluye los
depdsitos del publico denominados en délares. La variable “r” fue defi-
nida como la suma de latasa Libo (a 180 dias) mas la prima de riesgo
pais observada, ambas medidas en términos anuales, y en “tanto por uno”.
Los resultados de |as estimaciones son |os siguientes:

Estimaciones de la ecuacion del producto’

EQX) diog YR = 0.0258 + 0.1383 dlog BR,_, — 0.1607 r - 0.0109 D1 -0.025 D2 + 0.134 dlog ERR.
(456)  (3.29) (-404) (-260)  (-7.81)  (LO6)

R? = 0.66; R? gjustado = 0.61; Periodo: 1991:3-2001:1

15 Entodas las estimacionesy en |os cuadros con resultados econométricos se incluyen
los estadisticos “t”, debajo de los coeficientes correspondientes, entre paréntesis.
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EQ2) diog YR = 0.0271 + 0.116 dlog BR,_, — 0.171 1 —0.00939 D1 - 0.0248 D2
(456)  (3.24) (-404)  (-260)  (-7.81)

R?=0.65; R? §. = 0.61; Perfodo: 1991:3-2001:1

El coeficiente del tipo de cambio real no resultd estadisticamente
significativo (EQ1L); por lo tanto, fue suprimido en la segunda estima
cion. Los coeficientes de la base monetaria rezagada son positivosy sig-
nificativos en ambos casos. De acuerdo con la segunda ecuacion, un au-
mento de 10% en labase monetariarea en determinado trimestre causa-
ria un incremento del producto de 1.16% en €l periodo siguiente.

Como es de esperar, €l signo del coeficiente de la tasa de interés
es negativo y significativo. Si |a tasa de interés relevante (Libor mas
riesgo pais) se ubicaen 10% anual, por ejemplo, eso explicaria una con-
traccion del PIB de 1.7% por trimestre. El término constante es positivo
y significativo en ambas ecuaciones.

D1 es una variable dummy con valor 0 hasta 1998:2 y 1 desde
entonces hasta el fina del periodo. Reflgja un cambio permanente cuyo
momento inicial coincide con e derrame delacrisisrusa. En otras pala-
bras, la segunda recesion de |os afios noventa fue mas profunda que lo
que pueden explicar los coeficientes de EQ2 estimados para el periodo
precedente, y D1 refleja ese fendmeno. Este implica una caida del pro-
ducto red de casi un punto porcentual por trimestre desde 1998:3, no
explicado por los otros términos de la ecuacion.

Una segunda dummy, D2, tiene valor nulo para todo el periodo
con la excepcion del tltimo trimestre de 1998, cuando la economia so-
portaba e impacto conjunto de las crisis de Rusiay Brasil. En ese tri-
mestre la contraccion del PIB fue casi 2.5% mayor que o explicado por
el resto del modelo, incluida D1.

Se efectuaron estimaciones adicionales reemplazando a BR por
otras variables. Son las que siguen.

EQ3) dlog YR = 0.0260 + 0.091 dlog RES,_, —0.1605 r —0.00855 D1 — 0.0238 D2
(3.94) (3.47) (-307)  (-2.20) (=7.51)

R?=0.68; R? g. = 0.64; Periodo: 1992:2-2001:1
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EQ4) dlog YR = 0.0241 + 0.1387 dlog M4,_, —0.1588 r —0.00932 D1 — 0.0248 D2
(2.46) (L74) (-2.64)  (~1.90) (-7.96)

R?=0.60; R? g. = 0.55; Periodo: 1991:3-2001:1

RES representa a stock de divisas en poder del Banco Central y
de los bancos residentes en términos reales (y netas de depdsitos del
gobierno en divisas en la autoridad monetaria).

L os resultados exhibidos en las ecuaciones EQ3 y EQ4 confir-
man larelevancia de laliquidez y de la tasa de interés en la determina-
cion del producto rea en el corto plazo.

Estimaciones de la ecuacion de importaciones

Las estimaciones de la ecuacion de importaciones son las si-
guientes:

EQ5) diog MR = -0.00012 + 2.60 diog YR + 0.362 dlog YR _, — 0.244 dlog (ERR)
(098)  (7.435) (1.12) (-0.48)

R?=0.75; R? §. = 0.73; Periodo: 1993:2-2001:1

EQ6) diog MR =-0.001 + 2.59 dlog YR + 0.317 dlog YR, ,
(0.82) (7.61) (1.052)

R?=0.75; R? §. = 0.74; Periodo: 1993:2-2001:1

EQ7) dlog MR =-0.002 + 2.77 dlog YR
(0.64)  (10.095)

R?=0.75; R g. = 0,74; Periodo: 1993:2-2001:1

Se observa en la estimacién EQ5 que, tal como sucede en las
ecuaciones del producto, el coeficiente del tipo de cambio real no re-
sulta estadisticamente significativo. Esto puede interpretarse como una
consecuencia de la reducida varianza de ERR en el periodo. La corre-
lacion entre las importaciones a precios constantes (MR) y el producto
es, por otro lado, muy significativay la elasticidad resulta siempre su-
perior a 2.5.
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Podemos ahora reemplazar a diogY R, en EQ7, por su expresion
segln EQ3. Asi, obtenemos una explicacion del comportamiento de las
importaciones como funcion del aumento de lasreservas de divisasreza-
gado en un periodo y de latasa de interés relevante: 16

diog MR =0.07 + 0.252 dlog RES,_, —0.445r - 0.024 D1 -0.066 D2.

Esos resultados tienen una interpretacion directa. Con valores
dados de dX, r", y RISKP, y a partir de un nivel predeterminado de la
deuda externa, la ecuacion precedente permite determinar el resultado
de la cuenta corriente del balance pagos en “t”, el que depende de la
variacion de |as reservas de divisas del periodo anterior (dlog RES_,).

Luego, dados el saldo en cuenta corriente asi determinado, por
una parte, y los flujos netos de capital (que consideramos exogenos),
por otra, queda determinada |a variacion de reservas en el periodo “t”
(diog RES).

Finamente, dados esevalor dedlog RES, y losnivelesder yr,,,,
exdgenos, se determinalatasa de variacion del producto en “t+1” segiin
loindica EQ3.

En este punto la secuencia recomienza: dada esta variacion del
producto, se determinan simultaneamente €l nivel deimportacionesy e
resultado de la cuenta corriente en “t+1”, y asi siguiendo.

De estamanera, e modelo describe lainteraccion dinamicaentre
el producto interno y €l balance de pagos en los afios noventa, bgjo el
régimen de convertibilidad.

16 Naturalmente, la ecuacion puede también estimarse directamente. En este caso se ob-
tiene:

dlog MR = 0.07 + 0.325 dlog RESt—1 — 0.414 r — 0.024 D1 — 0.067 D2
(2.94) (3.81) (-2.08) (-167) (-5.63)

R?=0.65; R? gj. = 0.60; Periodo: 1993:2-2001:1
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2. ELMERCADO DE TRABAJO

a)  Hechos estilizados: Empleo, subempleo, desempleo

En esta seccion describimos la evolucion del empleoy el desem-
pleo agregados en los afios noventa, en el marco de |os procesos macro-
economicos que acabamos de analizar. Las series que se examinaran a
continuacion serefieren alapoblacion urbanay provienen de la Encues-
ta Permanente de Hogares (EPH) que el INDEC realiza dos veces por
ano, en los meses de mayo y octubre.

A menos que se sefiale lo contrario, las series analizadas aqui
estan definidas como porcentajes de la poblacion urbanatotal . Ellas
son:

PART = tasade participacion.
EMP = tasa de empleo.

FTEMPL = tasade empleo atiempo completo; en la encuesta se consi-
dera que un individuo es un ocupado de tiempo completo s
trabaja al menos 35 horas semanales. Sin embargo, |as ci-
fras publicadas incluyen en este grupo a todo aquel que,
habiendo trabajado menos de 35 horas, no quiere trabajar
mas (es decir, incluyen € “subempleo voluntario”).

SUB = tasa de subocupacion involuntaria (o de subempleo).
U = tasa de desempleo.
Por o tanto:

EMPL = FTEMPL + SUB,
PART = EMPL + U.

El gréfico 17 muestra la evolucion de esas variables desde co-
mienzos de |os afios ochenta.

En primer lugar, se observa que latasa de empleo de tiempo com-
pleto sigue unatendencia marcadamente declinante, que se acentlia des-
de comienzos de |a década de |os noventa. Desde un nivel de entre 35%
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y 36% en los primeros afios ochenta, FTEMPL caea32% en 1990:1y a
29.4% en 2001:1.Y7

Ademas de esa tendencia negativa, FTEMPL también presenta
una clara correlacion con e ciclo macroecondémico. Tal como sucede
con el PIB, esta variable describe dos nitidos ciclos en |os afios noventa.
Se incrementa a partir de 1990, luego presenta una pronunciada caida
que alcanza un minimo en 1996, para ascender nuevamente con la se-
gunda expansion de la década y posteriormente contraerse una vez mas
desde 1998.

Sin embargo, es importante destacar que el maximo alcanzado
por FTEMPL en ¢ periodo expansivo de |os tempranos afios noventa se
registro en 1992:2, bien antes del punto de inflexion del PIB (observado
al cierre de 1994, luego de la crisis de México). Es asi que en 1993 y
1994, cuando la economia estaba todavia expandiéndose a un ritmo no-
table, e cociente entre los empleos de tiempo completo y la poblacion
total estaba ya declinando.

Entre aquel punto maximo (de 34.14%) y € minimo observado en
1996:2 FTEMPL cay6 en drededor de 5.2%. Se recuperd en arededor de
2.4% luego, alcanzando una nueva cima en 1998:1. Notese, sin embargo,
que ese valor es bien inferior a pico de laexpansion precedente.

La declinacion subsiguiente fue moderada, si se la compara con
la registrada en el periodo que va de 1992:2 a 1996:2. Sin embargo,
FTEMPL se encontraba, en 20011, diez afios después del comienzo del
periodo de la convertibilidad, 4% por debajo del nivel de 1991:1.

El cociente entre el empleo total y la poblacion (EMPL) presenta
también una tendencia declinante a comienzos de | 0s afios noventa, pero
éstaes consi derablemente menos pronunciadaqueen el caso de FTEMPL,
lo que indica que la tasa de subocupacion (o de subempleo involuntario,
SUB) tendi6 aincrementarse en ese mismo lapso. El aumento de SUB se
acentud en 1999-2000, lo que hace que lalineade tendenciade EMPL se
tuerza hacia arriba.

17 Ta como se hace en el gréfico 17, adoptamos en esta seccién una periodizacion se-
mestral. Asi, atribuimos a primer semestre |a observacion de la encuesta de hogares
correspondiente amayo de cadaafio, y al segundo semestre la observacion de octubre,
de manera que la notacion 2000:1, por ejemplo, refiere al primer semestre de 2000.
Por otro lado, en lamayor parte de los casos, en esta seccion, €l signo % indica que se
trata de “puntos porcentuales de la poblacion”. Sin embargo, de aqui en adelante,
cuando pueda presentarse ambigliedad, se utilizara la notacion “p.p.” (puntos de la
poblacion) para hacer referencia a medidas de esa natural eza.
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Ademas, como veremos enseguida, SUB presenta un comporta-
miento contraciclico, es decir, tiende a subir cuando FTEMPL caey a
incrementarse cuando éstadeclina. Como consecuencia, EMPL tieneuna
vinculacion méas débil con el ciclo econémico que FTEMPL.

Finalmente, |a tasa de participacion de la poblacion en la fuerza
detrabajo (PART) presenta unatendencia marcadamente positivaque no
se correlaciona con €l ciclo macroecondmico. Partiendo de alrededor de
38% en 1980, pasd a 39% en 1990 y saltd nuevamente alcanzando el
42.8% en 2001:1. A lo largo de todo €l periodo de la convertibilidad, la
tendencia de PART corresponde a un incremento de aproximadamente
un punto porcentual de la poblacion urbana cada tres afios.

La principal razén por detras de ese comportamiento ha sido el
sostenido aumento de la participacion femenina en la fuerza laboral. El
nivel de la misma en la Argentina es todavia bajo en comparacion con
esténdares internacionales.

Como resultado de la tendencia positiva de PART y del relativo
estancamiento de EMPL, latasade desempleo (U) seincrementd abrupta:
mente en |os afios noventa (véase también el gréfico 18), con un marca-
do salto en el periodo 1992-1995.

Estos hechos etilizados relativos a los indicadores de utilizacion
de lamano de obra pueden organizarse en un modelo simple del mercado
de trabgjo, con un nivel de empleo determinado por la demanda, una fun-
cién de subempleo que refleja € comportamiento contraciclico de esta
variable y unatasa de participacion exdgena (que sigue una tendencia po-
sitiva, como se acaba de mencionar). Asi, la tasa de desempleo se obtiene
como la diferencia entre la tasa exdgena de participacion y la de empleo,
determinada por la demanda. Presentamos € modelo a continuacion.

b)  Unmodelo agregado del mercado de trabajo y su
estimacion'®

L a descripcion que acabamos de presentar revela que la demanda

de trabgjo, representada principalmente por la variable FTEMPL, atra-
veso por un profundo cambio en los afios noventa. Si bien el cociente

18 Unaversion anterior de este modelo y de las correspondientes estimaciones se presen-
t6 en Frenkel y Gonzélez Rozada (2000a).
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entre las ocupaciones de tiempo completo y la poblacion veniaya cayen-
do desde | os afios ochenta, |a década subsiguiente se caracterizd por una
perceptible agudizacion de esa tendencia.

En efecto, muchos factores contribuyen a explicar un nitido cam-
bio en la tecnologia de produccidn y en la organizacion de la actividad
productiva de las firmas en |os afios noventa. La apertura comercial y la
apreciacion cambiaria se ubican indudablemente entre los méas impor-
tantes.

L os cambios observados en la demanda de bienes producidos in-
ternamente y en los precios relativos gravitaron en la utilizacion de tra
bajo por parte de las empresas. Esto puede verse en los graficos 19 y 20.
Este ultimo muestra el cociente entre el PIB y la tasa de ocupacion de
tiempo completo. Partiendo de unatendencia estancadaen los afios ochen-
ta, la curva presenta un llamativo salto ascendente entre 1990 y 1996,
para estancarse nuevamente con posterioridad.

Como hemos puntualizado ya, el nuevo esquemamacroecondmico
no emergié graduamente. Las principales transformaciones ingtitucio-
nalesy e cambio de precios relativos tuvieron lugar, sustancialmente, a
comienzo del periodo. Teniendo en mente esa circunstancia, sugerimos
que €l gjuste de la demanda de trabajo puede concebirse como un proce-
s0 de adaptacion gradual a un nuevo entorno definido desde un comien-
z0. Este problema puede ser tratado formalmente de la manera que se
presenta a continuacion.

En primer lugar, asumimos una demanda de trabajo delasiguien-
te forma

logN =a log YR +ylog (W/PK) + 6,

donde N es el empleo, YR € producto a precios constantes y W/PK re-
presenta el precio relativo del trabajo en términos de capital. Compara-
mos dos momentos en el tiempo. LIamemos t=0 a un momento anterior
alos cambios de los afios noventa, por ejemplo, los ochenta. Por su par-
te, t=1 representard un momento en €l cua e proceso de adaptacion a
las nuevas condiciones podria considerarse completado. Digamos, €l pre-
sente. De este modo tenemos:

log N, =alog YR, +ylog (W/PK)) + &,
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logN, =alog YR, +ylog (W,/PK,) +90,,

de manera que

AlogN=aAlogYR+(B,-B),
con
By = Ylog (Wy/PK) + 3, y

B, =ylog (W,/PK)) +9,.

Considerando que los precios relativos se modificaron a inicio,
para permanecer précticamente estables desde entonces en su nuevo ni-
vel, asumiremos que (B,—B) sigue un gjuste gradual, de paso constante,
alolargo del periodo. Es decir:

d(B,-By) =B,
de donde

JB=(B;—By.
En consecuencia, la ecuacion de empleo puede ser formulada asi:

dogN=adogYR+j,

con a>0yp<0,

donde 3 representa el gjuste gradual del nivel de empleo a las nuevas
condiciones, propias de los afios noventa.

A continuacion presentamos las estimaciones econométricas de
esta ecuacion realizadas para € periodo 1980-2001:1 empleando datos
de la EPH (representativos de la poblacidn urbana, como ya se sefial§).
Las seriestienen periodicidad semestral y |as ecuaciones estimadas asu-
men |a forma que se indica a continuacion.

Para el periodo 1980:1-2001:1 tenemos.

dlog FTEMPL = o, dlog YR + o, D90s.dlog YR + 3 D90s + A Dpost96 + g,

y paralos afios noventa:
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dlog FTEMPL =a dlog YR + A Dpost96 + [3.

Por lo tanto, nuestra variable dependiente no es la tasa de varia-
cion del nimero de ocupaciones de tiempo completo. En su lugar, expli-
camos latasade cambio de FTEMPL, definidaasu vez como el cociente
entre el nimero de empleos de tiempo completo y la poblacion.® Pero
dlog FTEMPL esigua ala tasa de variacion del nimero de personas
ocupadas a tiempo completo (dlog N) menos la tasa de crecimiento
poblaciona (dlog POB), la que puede considerarse a nuestros efectos
précticamente constante. Asi:

dlog FTEMPL =dlog N — dlog POB.

Por lo que acabamos de sefidar, el coeficiente 3 estimado reflgja-
ré el efecto negativo conjunto que tienen, sobre FTEMPL, € gjuste del
empleo a nuevo contexto, por una parte, y el crecimiento de la pobla-
cién, por otra.

La variable dummy D90s que se incluye en la primera de las ex-
presiones que acabamos de plantear asume valor cero en los afios ochen-
ta, y esigua a1 desde 1991:1 en adelante. La misma procura captar €
cambio en el comportamiento de la demanda de trabajo producido bajo
el régimen de convertibilidad de dos maneras. En primer lugar, modifi-
cando el valor delaconstante enlaecuacion (atravésdel término D90s)
y, en segundo lugar, reflegjando un posible cambio de |a elasticidad-pro-
ducto de la creacion de empleos atiempo completo, através del término
o, D90s.diog YR.

Lasegunda dummy, incorporadaen ambas expresionesy designa
da como Dpost96, procura captar una nueva modificacion delademanda
de trabajo posterior a 1996, segin lo sugiere el cambio observado en la
tendencia de larelacion PIB/FTEMPL (véase el gréfico 20). Por lo tan-
to, esta variable asume un valor cero hasta 1996:2, y esigua a1 para
todos |os semestres siguientes.

L as estimaciones econométricas correspondientes se presentan a
continuacion.

19 Optamos por proceder de este modo porque es FTEMPL (y no el empleo en nimeros
absolutos) la variable sobre la que informa la encuesta permanente de hogares.
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EQ8) diog FTEMPL =
=0.2737 dlog YR + 0.206 D90s.dlog YR — 0.0143 D90s +0.0165 Dpost96 — 0.005
(2.13) (1.17) (~2.05) (1.87) (-1.27)

R? = 0.316; R? §. = 0.24; Periodo: 1980:2-2000:2

y

EQ) dlog FTEMPL = 0.563 dlog YR + 0.02268 Dpost96 —0.02346
(5.46) (2.97) (~4.68)

R?=0.52; R? g. = 0.475; Periodo: 1990:1-2001:1

La ecuacion EQ8 muestra un cambio significativo en los afios
noventa. El coeficiente de D90s (-0,0143) implica una contraccion de
FTEMPL de 1.43%% por semestre (equivalente a alrededor de 2.9%
anual), que se adiciona alos otros elementos incluidos en la expresion.
Estatendencia capta el impacto del nuevo escenario macroecondémico y
del nuevo conjunto de incentivos en la creacion de ocupaciones de tiem-
po completo. EQ8 también revela un incremento de la elasticidad-pro-
ducto de |a tasa de ocupaciones de tiempo completo con posterioridad a
1990, dada por €l coeficiente positivo del término D90s.dlog YR.

Ademés, otro resultado importante es el relativo a Dpost96. El
coeficiente estimado de esta dummy es positivo y compensa, aproxima:
damente, €l efecto contractivo expresado por el coeficiente que multipli-
ca a D90s. Esto sugiere que el periodo de guste del empleo a nuevo
entorno podria considerarse completado hacia fines de 1996.

Lasegundaecuacion, estimada paralos afios noventa, confirmaesos
resultados. En primer lugar, la elasticidad-producto de FTEMPL es consi-
derablemente mayor que en EQ8. En segundo término, € elemento cons-
tante (es decir, 3 en la especificacion del modelo) es negativo (-0,02346),
reflgjando € proceso de gjuste (asi como € crecimiento de la poblacion,
seguin se argumentara mas arriba). El valor de este sumando implica una
tasaanual de contraccion de FTEMPL de 4.7% desde 1990. Sin embargo,
también en este caso se obtiene un coeficiente positivo para Dpost96. El
mismo asume précticamente el mismo valor absoluto que el término cons-
tante, lo que indica que la tendencia a guste contractivo del empleo ha
bria tendido a desvanecerse hacia fines de 1996.

20 Aqui, y en los comentarios inmediatamente siguientes, referidos a los coeficientes de
EQ8y EQ9, el signo % se refiere alas variaciones porcentuales de la tasa de ocupa-
cion plenay no a“puntos porcentuales de la poblacion”.
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Se estimaron también |as ecuaciones de FTEMPL en las primeras
diferencias de |la variable dependiente:

EQ10) d FTEMPL =
=9.14 dlog YR + 5.54 D90s.dlog YR — 0.434 D90s + 0.508 Dpost96 — 0.165
(2.36) (0.84) (-1.91) (2.11) (-1.32)

R2 = 0.306; R? §. = 0.228; Periodo: 1980:2-2000:2
y

EQ11) d FTEMPL = 17.516 dlog YR + 0.70 Dpost96 — 0.72
(5.46) (3.00) (~4.59)

R?=0.52; R? g. = 0.47; Periodo: 1990:1-2001:1

Bajo esta especificacion, |las ecuaciones dan lugar aunainterpre-
tacion més directa del sentido de |a elasticidad-producto del empleo de
tiempo completo, porque los coeficientes se leen como puntos porcen-
tuales de la poblacion total (p.p.). El coeficiente de diog YR en EQ11
(+17.516), por gjemplo, indica que un aumento de un punto porcentual
enY R generaun incremento del nimero de ocupaciones de tiempo com-
pleto equivalente a0.175 p.p. O bien, en otras palabras, que €l producto
agregado a precios constantes tiene que incrementarse en aproximada
mente 6% para que |a tasa de ocupaciones de tiempo completo suba en
un punto. Por otro lado, el término constante (—0.72) significa una caida
de los empleos de tiempo completo de arededor de 1.44 p.p. por afio
desde 1990 hasta 1996. Esto equivae a una considerable declinacion
acumulada de FTEMPL, de 10 puntos porcentuales de la poblacion, lo
que pone en evidencia la gran magnitud del proceso de gjuste experi-
mentado en |os afios noventa. Este Ultimo efecto fue, sin embargo, par-
cialmente compensado por e impacto del incremento del producto so-
bre el empleo. La ecuacion EQ11 también confirma que la tendencia
contractiva de la tasa de ocupacion de tiempo completo se habria desva
necido desde 1996, segin revela el coeficiente de Dpost96.

Con € fin de completar la descripcidn de los indicadores agrega-
dos de utilizacion de la mano de obra examinaremos a continuacion la
evolucion del subempleo, representado por e cociente entre el nimero
de subocupados y la poblacién urbanatotal (SUB). Como ya se mencio-
nd, SUB tiene un comportamiento contraciclico, de modo que se
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correlacionanegativamente con el empleo detiempo completo. Esto puede
describirse mediante una ecuacion de la forma:

dlog SUB =n dlog FTEMPL +k, o bien
dSUB =n d FTEMPL +Kk.

L as estimaciones econométricas son las siguientes:

EQ12) diog SUB = -1.409 dlog FTEMPL + 0.0203
t-Stat: (~4.06) (2.31)

R?=10.39; R? g. = 0.36; Periodo: 1990:1-2001:1
EQ13) dSUB =-0.188 dFTEMPL + 0.100
t-Stat: (-4.10) 2717)
R?=0.39; R? . = 0.36; Periodo: 1990:1-2001:1

El valor del coeficiente de FTEMPL en EQ13 indica que, cuando
€l nimero de ocupaciones de tiempo completo se incrementaen 1 p.p.,
puede esperarse que la tasa de subempleo se contraiga en un 0.188 p.p.

Ahora, reemplazando FTEMPL en EQ13 por su expresion segin
EQ11 resulta:

dSUB =-3.293 dlog YR —0.1316 Dpost96 + 0.2354.

Y agregando esa ecuacion aEQ11 tenemos ya una expresion para
la variacion del empleo total:

dEMPL = dFTEMPL + dSUB =

=14.223 dlog YR + 0.568 Dpost96 —0.4846.
Adicionalmente, considerando exdgena la variacion de latasa de
participacion (dPART), y tomando dEMPL de la ecuacion precedente,
podemos completar la descripcion de las variables del mercado de traba-

j0 que estamos examinando en esta seccidn, obteniendo el cambio en la
tasa de desempleo como:

dU = dPART —dEMPL.
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3. LA ANATOMIA DE LA CONTRACCION DEL EMPLEO
a)  Elempleo de tiempo completo por sector productivo

Acabamos de examinar |os indicadores agregados de empleo ge-
nerados a partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) nacional.
Laprincipal area urbana del pais, que comprende la Ciudad de Buenos
Aires y los partidos circundantes, configurando el Gran Buenos Aires
(GBA), representa alrededor de 37% de la poblacion urbana total. Por
razones relativas ala disponibilidad de datos, en esta seccidn nos basare-
mos en este subconjunto de la muestra para analizar la anatomia de la
evolucion de la ocupacion.

Se ha argumentado mas arriba que es posible identificar, en los
afnos noventa, una clara tendencia a la contraccion de la relacion entre
las ocupaciones de tiempo completo y la poblacion. El cuadro 5, que se
incluye enseguida, presenta esa misma relacion, por sectores de activi-
dad, parael GBA 2! Las cifrasincluyen el comienzo'y €l final del lapso
considerado, asi como los maximos y minimos dentro del mismo, y la
diferencia entre las puntas del periodo (en la columna de |a derecha).

Hemos indicado que la apertura comercia y la apreciacion
cambiaria tuvieron relevancia ala hora de explicar el guste contractivo
del empleo en los afos noventa, como resultado de su impacto negativo
sobre los sectores que producen bienes comercializables. En efecto, €
cuadro confirma que la seria reduccion de latasa de ocupacion de tiem-
po completo verificada en las manufacturas explica € comportamiento
que se observa en el agregado. Los otros dos sectores con una partici-
pacion relevante en el nimero de ocupaciones de tiempo completo (co-
mercio y otros servicios) presentan también cifras negativas pero mu-
cho menores. Mé&s precisamente, la contraccion en |os empleos de este
tipo en las actividades industriales habria explicado, por si sola, una

21 Ladefinicion delas ocupaciones de tiempo completo que se emplea en esta seccion es
més restrictiva que la utilizada previamente, puesto que excluye a los subocupados
voluntarios. Por otro lado, cabe sefidar que las cifras del Gran Buenos Aires se
asemejan estrechamente alas nacionales. Por gjemplo, lavariacion de FTEMPL fue
de —1.86 p.p. entre 1990:1 y 2000:2 para el GBA (segun se observa en el cuadro), en
tanto que alcanz6 a—1.8 p.p. en €l plano nacional.
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reduccion del nimero de puestos de trabajo de tiempo completo equiva-
lente a alrededor de 3 p.p. entre |as puntas del periodo.??

Sin embargo, la caida observada de FTEMPL fue menor parala
muestra en su totalidad que para las manufacturas, alcanzando a 1.86
p.p. Esto se debe a que la declinacion de las ocupaciones de tiempo
completo en el sector de bienes comercializablesfue parcialmente com-
pensada por el comportamiento observado en |os que producen bienes
y serviciosno comercializables. Lamayor parte de las variaciones secto-
riales son pequefias, pero Ilama la atencidn €l incremento en “servicios
financieros’. En este sector, en el GBA, |os empleos de tiempo completo
se incrementaron en el equivaente a 1.36 p.p. entre 1990:1 y 2000:2.
Este estambién el Gnico sector que, enlascifras del cuadro 5, presenta
un incremento sostenido en su participacion en el empleo de tiempo
completo.

Cuadro 5

TASA DE OCUPACION DE TIEMPO COMPLETO POR SECTOR PRODUCTIVO
(en porcentaje de la poblacién total del GBA; semestres seleccionados)

1990:1 | 1992:2 | 1996:2 | 1998:1 | 2000:2 Diferencia
2000:2-1990:1
Manufacturas 8.54 8.76 6.33 6.69 5.55 -2.99
Construccion 191 2.30 1.81 2.17 1.89 -0.02
Comercio 6.60 717 6.22 6.15 6.55 -0.05
Transp. y com. 2.75 243 2.93 3.00 3.05 0.30
Serv. Financieros 2.38 2.59 333 3.66 374 1.36
Otros servicios 7.95 7.70 6.56 7.62 7.49 -0.46
Total 30.13 30.95 27.18 29.29 28.27 -1.86

22 Ademas, lacaidaobservadaen el sector manufacturero alo largo delaGltimarecesion
(entre 1998:1 y 2000:2 en €l cuadro) fue superior alaregistrada en el agregado. Esta
observacion es consistente con la continuidad del ajuste contractivo de la ocupacion
en laindustria que se comentaray comprobara empiricamente mas abajo.
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Dado €l peso decisivo de las manufacturas en la evolucion de
FTEMPL cabe examinar el empleo en este sector en mayor profundidad,
segln se hace a continuacion.

b)  La ocupacién en el sector industrial

La Encuesta de Empresas Industriales que €l INDEC publica
mensuamente suministra informacion adicional sobre las manufactu-
ras. La misma tiene alcance naciona y comprende arededor de 1 300
firmas que emplean més de 10 trabgjadores. En € gréfico 21 se repre-
sentan las series de volumen fisico de la produccion, horas trabajadas y
nimero de personas ocupadas segin surgen de ese relevamiento.

Estimamos econométricamente una funcion de demanda de em-
pleo industrial de la siguiente forma:

dlog Nind=a dlog (YR) + s,

donde Nind (ocupacion en la industria) fue definida aternativamente
como e nimero de trabajadores empleados (Npers) o como €l total de
horas trabajadas (Nhoras); YR representa el volumen fisico de la pro-
duccidn. Las estimaciones incluyeron también dos variables dummy que
se describen més abgjo.

Los resultados de las estimaciones, realizadas con periodicidad
trimestral, son los siguientes:

EQ14) diog Npers=0.1647 dlog YR - 0.01
(3.68) (~7.56)

R2=0.25; R? gj. = 0.23; Periodo : 1990:2-2001:1

EQ15) dlog Npers = 0.143 dlog YR + 0.0072 Dumreac — 0.0062 Dumreces — 0.011
(2.78) (2.725) (-1.779) (-5.12)

R? = 0.407; R? §. = 0.363; Periodo: 1990:2-2001:1
EQ16) dlog Nhoras = 0.551 dlog YR + 0.0046 Dumreac — 0.001 Dumreces — 0.013

(6.59) (1.09) (-0.15) (~4.08)
R2 = 0.64; R? 4. = 0.61; Perfodo: 1990:2-2001:1
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EQ17) dlog Nhoras = 0.584 dlog YR —0.0126
(7.68) (-5.76)

R?=0.69; R? 4. = 0.68; Periodo: 1990:2-2001:1

EQ14 y EQ15 muestran que el nimero de trabajadores ocupados
en el sector manufacturero evoluciona seguin los movimientos del volu-
men fisico delaproduccidn, con unaelasticidad deentre0.14y 0.16. La
ecuacion EQ15 también incluye dos dummies. Ambas son estadisticar
mente significativas (pero Dumreces con una probabilidad de 10%).
Dumreac asume valor cero para todos los periodos con la excepcion del
lapso 1996:4-1998:4, de expansion, en el que su valor es unitario.
Dumreces, por su parte, asume valor unitario desde 1999:1 en adelante,
€s decir, en un periodo recesivo. Asi, lasignificatividad de Dumreac in-
dica que la creacion de empleo industrial durante la expansion que si-
gui6 a episodio del Tequila fue més intensa que lo explicado por los
otros términos de la ecuacion. La otra dummy revela que ese efecto se
desvaneci¢ durante la recesion de finales de os afios noventa.

No obstante lo que se acaba de sefidar, es interesante observar
que este cambio en el comportamiento del empleo industrial a partir de
1996 no es confirmado por las estimaciones que toman como variable
dependiente el total de horas trabajadas, en lugar del nimero de puestos
de trabajo. EQ16 muestra que ninguna de las variables binarias utiliza-
dasresultaestadisticamente significativa. Ademés, la el asticidad-producto
de las horas trabajadas no solo es mas significativa (estadisticamente),
sino también mucho mayor que la elasticidad-producto de la ocupacion
medida en nimero de trabajadores, tal como se observaria en presencia
de una conducta de reserva de trabajo (o “labor hoarding”).

Finalmente, € término constante en las ecuaciones EQ16 y EQ17
resulta negativo y significativo. Esto revela que, en €l caso de las manu-
facturas, y contrariamente a lo observado en el andlisis agregado de la
seccidn precedente, €l gjuste contractivo del empleo alas nuevas condi-
ciones de los afios noventa no habria cesado luego de 1996.

Tal como puede constatarse en el gréfico 21, tanto el nimero de
trabajadores cuanto €l total de horas trabajadas por periodo en €l sector
manufacturero han declinado sostenidamente desde 1997:3, es decir,
desde bien antes del comienzo de la Ultimarecesion. Asi, en 2001:1, las
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horas totales trabgjadas y el nimero de trabgjadores eran 28% y 32%
maés bajos, en este sector, de lo que fueran en 1991:1, respectivamente.

Una Ultima ecuacion en esta seccion se destinaa verificar lahipd-
tesis de existencia de una conducta de “labor hoarding” en el sector ma-
nufacturero. La mismatomalaforma:

dlog (Nhoras/Npers) = a diog (YR) + u,

asi, lavariable dependiente es|atasa de variacion de |as horas promedio
trabajadas por ocupado. La estimacidn econométrica es:

EQ18) diog (Nhoras/Npers) = 0.389 dlog YR —0.00178
(5.37) (-0.93)

R?=0.54; R? g. = 0.53; Periodo: 1990:2-2001:1

Laestimacion revelaque el comportamiento prociclico delashoras
promedio trabajadas por ocupado en el sector manufacturero (que puede
también constatarse en el gréfico 21) es estadisticamente significativo, y
con una elasticidad proxima a 0.4. Esto significa que, frente a variacio-
nes ciclicas en el producto, el mercado de trabajo gusta primeramente a
través de cambios en el nimero de horas trabagjadas y recién méstarde a
través devariaciones en lacantidad de trabgjadores. Este comportamiento
debilita la elasticidad-producto de la tasa de desempleo.

¢) Lo ocupacidn seyun posicion en el hogar y yénero
(EPH-GBA)

Habiendo examinado la evolucion del empleo agregado en las
manufacturas, analizamos ahora su distribucion por categorias de traba-
jadores. El cuadro 6 desagrega las ocupaciones de tiempo completo en €l
sector industrial en el periodo.

Las cifras revelan que todas las categorias de trabajadores consi-
deradas registraron declinaciones en sus respectivas tasas de ocupacion
de tiempo completo en el lapso considerado. Sin embargo, los hombres
y los jefes de hogar fueron los més afectados.
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Cuadro 6

TASAS DE OCUPACION DE TIEMPO COMPLETO
EN EL SECTOR MANUFACTURERO, POR CATEGORIAS DE TRABAJADORES
(en porcentaje de la poblacién total del GBA; semestres seleccionados)

1990:1 | 1992:2 | 1996:2 | 1998:1| 2000:2 Diferencia
2000:2-1990:1
Jefes de hogar 5.07 511 379 | 38| 329 -1.78
Trabajadores secundarios | 3.47 3.65 254 | 280 | 226 -121
Hombres 6.54 6.67 492 | 528 | 419 -2.35
Mujeres 2.00 2.09 141 141 | 136 -0.64
Total 8.54 8.76 633 | 6.69 | 555 -2.99

El cuadro 7 presenta los mismos datos pero para latotalidad de la

muestra, incluyendo a conjunto de los sectores productivos. La declina-
cion de las ocupaciones de tiempo completo de jefes de hogar en las ma
nufacturas (cuadro 6) es muy semejante ala que se observa parala pobla-
cién urbanatotal. Lo mismo puede decirse de la categoria “ hombres’'.

En consecuencia, se concluye que la contraccion de las ocupacio-

nes de tiempo completo en el [apso considerado afectd principalmente a

los trabajadores hombres 'y jefes de hogar, y que esas caidas se origina-

ron en especia en las manufacturas.

Cuadro 7

TASAS DE OCUPACION DE TIEMPO COMPLETO POR CATEGORIAS DE TRABAJADORES
(en porcentaje de la poblacién total del GBA, semestres seleccionados)

1990:1 | 1992:2 | 1996:2 | 1998:1| 2000:2 | Diferencia
2000:2-1990:1
Jefes de hogar 1275 | 1737 | 1544 | 1641 | 1598 =177
Trabajadores secundarios | 12.38 | 1358 | 11.74 | 12.88 | 12.99 -0.09
Hombres 2152 | 2184 | 1912 | 2012 | 1915 -2.37
Mujeres 8.61 9.11 806 | 917 | 912 0.51
Total 3013 | 3095 | 2718 | 2929 | 28.27 -1.86
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Por otro lado, las mujeres y los trabajadores secundarios vieron
incrementada su participacion en el empleo de tiempo completo en los
otros sectores productivos (no industriales). Como resultado de ello, su
tasa de ocupacion de tiempo completo permanecid estable (es el caso de
los trabajadores secundarios) o bien se incrementé moderadamente (el
caso de las mujeres) entre 1990 y 2000.

Los gréficos 22 y 23y los cuadros 8 y 9 presentan informacion
mas detallada relativa a Gran Buenos Aires, incluyendo las cifras de
subocupacion voluntaria e involuntaria.

La comparacion de los gréficos 22 y 23 pone en evidenciaque, a
lo largo del primer ciclo de |os afios noventa, el comportamiento de las
categorias “hombre” y “jefe de hogar” fue similar a de las ocupaciones
de tiempo completo.

Por otro lado, las categorias “mujer” y “trabgjador secundario”
siguieron trayectorias que se asemejan estrechamente a la de la tasa de
empleo (en la definicion amplia que incluye no solo a los subocupados
voluntarios sino también alos involuntarios).

El segundo ciclo de la década de los noventa presenta, sin embar-
go, varias diferencias. Aun cuando la curvade la categoria“ hombres’ se
asemeja alade las ocupaciones de tiempo completo, su perfil ahora di-
fiere del delosjefes de hogar. Esta Ultima categoria muestra unarecupe-
racion més acentuada en 1998-99. Por otro lado, las mujeres tienden a
comportarse de forma més parecida a los jefes de hogar que anterior-
mente.

Los cuadros 8 y 9 incluyen los datos que cruzan categoria del
trabgjador con sector productivo.

El cuadro 8 esta planteado en términos de niveles (medidos como
porcentajes de la poblacion total) y el cuadro 9 presenta variaciones (de
las mismas tasas) entre periodos determinados.

Comencemos por considerar las variaciones acumuladas entre
1990:1 y 2000:2 (volcadas en la Ultima parte del cuadro 9).

Laprimeracolumnade esta parte del cuadro muestralas variacio-
nes de diferentes tasas de empleo y subempleo. También presenta la
desagregacion de esas variaciones en porcentagjes por sector productivo
(demodo que su sumatotal esel 100% delavariacion). Ladesagregacion
(porcentual) de cada variacidn por género y posicion en el hogar se lee
en lasfilas, es decir, en sentido horizontal.
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El cociente entre el empleo total y la poblacion (incluido en la
celda del extremo superior izquierdo) aumentd en 1.09 p.p. en € perio-
do. Sin embargo, ese incremento engloba una suba de 3.33 p.p. en €
subempleo involuntario, conjuntamente con caidas de 1.86 p.p. enlasocu-
paciones de tiempo completo y de 0.40 p.p. en € subempleo voluntario.

Las cifras de las variaciones de la ocupacion desagregadas por
categoria son muy |lamativas. Los trabajadores secundarios y las muje-
res explican el aumento de 1.09 p.p. en latasa de empleo, con contribu-
ciones de 121% y 191% respectivamente, mientras que tanto los hom-
bres como los jefes de hogar muestran contribuciones negativas.

Como hemos visto més arriba, las manufacturas explican la decli-
nacion de las ocupaci ones de tiempo compl eto (parcial mente compensa-
dapor el comportamiento delos serviciosfinancierosy también de“trans-
portey comunicaciones’). En este sector |as categorias“hombre” y “jefe
de hogar” son las més afectadas por la caida.

En contraste, las mujeres y los trabajadores secundarios explican
la mayor parte del incremento del subempleo involuntario, de cuya va-
riacion el sector “otros servicios’ da cuenta en arededor de la mitad.

El cuadro 9 permite también ahondar en la descripcion de laevo-
lucion del empleo por categoria y sector durante las diferentes etapas
atravesadas en |0s afios noventa.

En la fase expansiva inicial (1990:1-1992:2) el empleo total se
increment6 en 1.5 p.p. Tanto la tasa de ocupacion de tiempo completo
cuanto en subempleo voluntario se movieron en sentido ascendente (0.82
p.p. y 1.16 p.p., respectivamente), en tanto que el subempleo involunta-
rio declinaba, moviéndose de manera contraciclicaen 0.48 p.p. La crea-
cion de empleo se origind en su mayor parte en el sector de comercio,
seguido por la construccion y la industria manufacturera. A pesar de la
expansion econdmica, la tasa de ocupacion de trabajadores jefes de ho-
gar mostré una caida, la que fue alin mas acentuada en el caso de las
ocupaciones de tiempo completo.

En el periodo subsiguiente, de contraccion (1992:2-1996:2), el
empleo total cayo en 2.4 p.p. Esa declinacion fue parcialmente compen-
sada por un aumento del subempleo involuntario de 3.35 p.p. Latasade
ocupacion de tiempo completo se desplomo, cayendo en 3.77 p.p., y 1o
mismo sucedié con la subocupacion voluntaria, que se redujo en 1.97
p.p. Dos tercios de la contraccion de los empleos de tiempo completo se
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explicapor el comportamiento de lamanufactura, y se concentra princi-
palmente en las categorias “hombre” y “jefe de hogar”. Pese a la rece-
sidn, e sector financiero y e de transportes y comunicaciones registra-
ron incrementos en las correspondientes tasas de ocupacion de tiempo
completo.

A diferenciade lo observado con |as ocupaciones de tiempo com-
pleto, la caida del subempleo voluntario afectd en especial alas mujeres
y alos trabajadores secundarios. Ademas, la mitad de esta baja se expli-
capor lo sucedido en el sector de “otros servicios'.

Por otra parte, los “otros servicios’ explican también buena parte
del aumento del subempleo involuntario en esta fase, € que a su vez
recae principalmente sobre las mujeres y los trabajadores secundarios
del sector.

Un nuevo periodo de expansion tuvo lugar entre 1996:2 y 1998:1.
En este lapso latasa de empleo agregado aument6 en 2.7 p.p., observan-
dose una participacion més equilibrada de las diferentes categorias de
trabajadores.

La tasa de ocupacion de tiempo completo aumentd en 2.11 p.p.,
con més de lamitad de ese incremento originado en “otros servicios”'. El
mismo sector lider6 el crecimiento del subempleo voluntario, con un
importante papel de las mujeresy los trabajadores secundarios.

Tal como se observa normalmente, el subempleo involuntario
mostré una evolucion contraciclica, con una declinacion de 0.11 p.p.

Finalmente, la economia atravesd un nuevo periodo contractivo a
partir de 1998:1. Desde entonces hasta 2000:2, €l empleo agregado de-
clind en 0.7 p.p., lo que se explica enteramente por el comportamiento
delacategoria“hombre’, y sedistribuye en partes practicamente iguales
entre jefes de hogar y trabajadores secundarios.

Sin embargo, el empleo de tiempo completo registro una declina-
cién aln masintensa, de 1.2 p.p., concentrada también en | os trabajado-
res masculinos y, desde una perspectiva sectorial, en la manufactura. El
desempefio llamativamente negativo del sector industrial fue parcialmente
compensado por e del comercio, y en menor medida por “transportesy
comunicaciones’ y “serviciosfinancieros’. Estos actuaron contraciclica-
mente, incrementando su participacion en el empleo detiempo completo
(como asi también en la tasa de subempleo voluntario).
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Cuadro 8

TASAS DE OCUPACION, DE OCUPACION DE TIEMPO COMPLETO Y DE
SUBOCUPACION, MEDIDAS EN PUNTOS PORCENTUALES DE LA POBLACION TOTAL DEL
GRAN BUENOS AIRES

1990:1

Total Hombre Mujer Jefe de Trab.
hogar  secundario

Ocupacion total 3741 24.14 13.27 19.99 17.42
Ocupaci6n de tiempo completo (1) 30.13 21.52 8.61 17.75 12.38
Industria manufacturera 8.54 6.54 2.00 5.07 347
Construccion 191 1.87 0.04 132 0.59
Comercio 6.60 4.76 184 3.78 2.82
Transporte y comunicaciones 2.75 249 0.26 2.06 0.69
Servicios financieros 238 174 0.64 150 0.88
Otros servicios 7.95 412 3.83 4,02 3.93
Subocupacion voluntaria (2) 370 1.09 2.61 0.90 2.80
Industria manufacturera 0.37 021 0.16 0.12 0.25
Construccion 0.08 0.08 0.00 0.05 0.03
Comercio 0.50 0.21 0.29 0.15 0.35
Transporte y comunicaciones 0.09 0.05 0.04 0.03 0.06
Servicios financieros 0.26 0.08 0.18 0.08 0.18
Otros servicios 240 0.46 1.94 0.47 193
L+© 33.83 2261 11.22 18.65 15.18
Industria manufacturera 8.91 6.75 2.16 5.19 372
Construccion 1.99 1.95 0.04 137 0.62
Comercio 7.10 497 213 393 317
Transporte y comunicaciones 2.84 2.54 0.30 2.09 0.75
Servicios financieros 2.64 1.82 0.82 158 1.06
Otros servicios 10.35 458 5.71 4.49 5.86
Subocupacion involuntaria 358 153 2.05 134 224
Industria manufacturera 0.45 0.19 0.26 0.17 0.28
Construccion 0.33 0.30 0.03 0.22 0.11
Comercio 0.57 0.35 0.22 0.29 0.28
Transporte y comunicaciones 0.14 0.14 0.00 0.08 0.06
Servicios financieros 0.09 0.03 0.06 0.03 0.06
Otros servicios 2.00 0.52 1.48 0.55 1.45

Tasa de actividad 40.90

Tasa de desempleo 3.49
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Cuadro 8 (cont.)

1992:2

Total Hombre Mujer Jefede Trab.
hogar  secundario

Ocupacion total 3891 24.77 14.14 19.87 19.04
Ocupacién de tiempo completo (1) 30.95 21.84 9.11 17.37 1358
Industria manufacturera 8.76 6.67 2.09 511 3.65
Construccion 2.30 2.22 0.08 158 0.72
Comercio 717 4.82 2.35 3.69 3.48
Transporte y comunicaciones 243 2.22 021 1.68 0.75
Servicios financieros 2.59 1.82 0.77 1.56 1.03
Otros servicios 7.70 4,09 361 375 3.95
Subocupacion voluntaria (2) 4.86 1.60 3.26 1.29 357
Industria manufacturera 0.67 0.37 0.30 0.25 0.42
Construccion 0.16 0.13 0.03 0.07 0.09
Comercio 0.80 0.31 0.49 0.17 0.63
Transporte y comunicaciones 0.11 0.08 0.03 0.04 0.07
Servicios financieros 0.48 0.24 0.24 0.16 0.32
Otros servicios 2.64 0.47 217 0.60 2.04
v+ 3581 23.44 12.37 18.66 17.15
Industria manufacturera 9.43 7.04 2.39 5.36 4,07
Construccion 2.46 2.35 0.11 1.65 0.81
Comercio 797 513 2.84 3.86 411
Transporte y comunicaciones 254 2.30 0.24 172 0.82
Servicios financieros 3.07 2.06 1.01 172 135
Otros servicios 10.34 4.56 5.78 4.35 5.99
Subocupacién involuntaria 3.10 133 177 121 1.89
Industria manufacturera 0.33 0.20 0.13 022 0.11
Construccion 0.21 0.20 0.01 0.12 0.09
Comercio 0.25 0.16 0.09 0.10 0.15
Transporte y comunicaciones 021 0.18 0.03 0.13 0.08
Servicios financieros 0.22 0.11 011 0.08 0.14
Otros servicios 1.88 0.48 1.40 0.56 132

Tasa de actividad 41.70

Tasa de desempleo 2.87
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Cuadro 8 (cont.)

1996:2

Total Hombre Mujer Jefe de Trab.
hogar  secundario

Ocupacion total 36.50 22.65 13.85 18.69 17.81
Ocupaci6n de tiempo completo (1) 27.18 19.12 8.06 15.44 1174
Industria manufacturera 6.33 492 141 379 254
Construccion 181 176 0.05 125 0.56
Comercio 6.22 412 2.10 3.02 3.20
Transporte y comunicaciones 2.93 271 0.22 2.02 091
Servicios financieros 333 211 122 2.01 132
Otros servicios 6.56 350 3.06 335 321
Subocupacion voluntaria (2) 2.89 0.84 2.05 0.62 221
Industria manufacturera 0.38 0.14 0.24 0.09 0.29
Construccion 0.05 0.05 0.00 0.04 0.01
Comercio 0.48 0.23 0.25 0.11 0.37
Transporte y comunicaciones 0.09 0.04 0.05 0.03 0.06
Servicios financieros 0.28 0.05 0.23 0.06 022
Otros servicios 1.61 0.33 1.28 0.29 132
L+© 30.05 19.95 10.10 16.06 13.99
Industria manufacturera 6.70 5.05 1.65 3.88 2.82
Construccion 1.86 181 0.05 1.29 0.57
Comercio 6.69 4.35 2.34 312 357
Transporte y comunicaciones 3.02 2.75 0.27 2.05 0.97
Servicios financieros 361 2.16 1.45 2.07 154
Otros servicios 8.17 3.83 434 3.65 452
Subocupacion involuntaria 6.45 2.69 3.76 2.63 3.82
Industria manufacturera 0.77 0.38 0.39 0.34 0.43
Construccion 0.66 0.64 0.02 0.48 0.18
Comercio 0.81 0.53 0.28 0.35 0.46
Transporte y comunicaciones 0.23 0.19 0.04 0.14 0.09
Servicios financieros 0.44 0.20 0.24 0.17 0.27
Otros servicios 354 0.75 2.79 115 2.39

Tasa de actividad 44.90

Tasa de desempleo 8.48
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Cuadro 8 (cont.)

1998:1

Total Hombre Mujer Jefede Trab.
hogar  secundario

Ocupacion total 39.20 23.86 15.34 20.12 19.08
Ocupacién de tiempo completo (1) 29.29 20.12 9.17 16.41 12.88
Industria manufacturera 6.69 5.28 141 3.89 2.80
Construccion 217 215 0.02 150 0.67
Comercio 6.15 3.83 2.32 2.99 3.16
Transporte y comunicaciones 3.00 2.68 0.32 2.09 091
Servicios financieros 3.66 231 1.35 2.04 1.62
Otros servicios 7.62 3.87 375 3.90 372
Subocupacion voluntaria (2) 359 118 241 1.04 2.55
Industria manufacturera 0.47 0.22 0.25 0.10 0.37
Construccion 0.07 0.06 0.01 0.03 0.04
Comercio 0.54 0.22 0.32 0.13 0.41
Transporte y comunicaciones 0.11 0.08 0.03 0.07 0.04
Servicios financieros 0.30 0.10 0.20 0.10 0.20
Otros servicios 2.10 0.50 1.60 0.61 1.49
v+ 32.87 21.30 1157 17.44 15.43
Industria manufacturera 7.16 5.50 1.66 3.99 317
Construccion 2.24 221 0.03 154 0.70
Comercio 6.69 4.05 2.64 312 357
Transporte y comunicaciones 310 2.76 0.34 215 0.95
Servicios financieros 3.96 241 1.55 213 1.83
Otros servicios 9.72 437 5.35 451 5.21
Subocupacién involuntaria 6.34 257 377 2.69 3.65
Industria manufacturera 057 0.25 032 0.27 0.30
Construccion 0.68 0.67 0.01 0.49 0.19
Comercio 0.80 0.40 0.40 0.29 0.51
Transporte y comunicaciones 0.33 0.26 0.07 0.22 011
Servicios financieros 0.32 0.12 0.20 0.16 0.16
Otros servicios 3.64 0.87 271 1.26 2.38

Tasa de actividad 45.60

Tasa de desempleo 6.51
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Cuadro 8 (cont.)

2000:2

Total Hombre Mujer Jefe de Trab.
hogar  secundario

Ocupacion total 38.50 2315 15.35 19.76 18.74
Ocupaci6n de tiempo completo (1) 2827 19.15 9.12 15.98 12.29
Industria manufacturera 5.55 419 1.36 329 2.26
Construccion 1.89 181 0.08 1.30 0.59
Comercio 6.55 4.25 2.30 312 343
Transporte y comunicaciones 3.05 2.67 0.38 2.04 101
Servicios financieros 374 253 121 221 153
Otros servicios 7.49 3.70 379 4,02 347
Subocupacion voluntaria (2) 330 0.92 238 0.89 241
Industria manufacturera 0.29 0.13 0.16 0.07 0.22
Construccion 0.09 0.09 0.00 0.06 0.03
Comercio 0.67 0.25 0.42 0.18 0.49
Transporte y comunicaciones 0.16 0.09 0.07 0.05 0.11
Servicios financieros 0.25 0.10 0.15 0.12 0.13
Otros servicios 1.84 0.26 158 041 143
L+© 3158 20.06 1152 16.86 14.72
Industria manufacturera 5.85 4.32 153 3.36 2.49
Construccion 1.98 1.90 0.08 1.36 0.62
Comercio 723 450 273 330 393
Transporte y comunicaciones 320 2.75 0.45 2.08 112
Servicios financieros 3.99 2.63 1.36 233 1.66
Otros servicios 9.33 3.96 5.37 443 4.90
Subocupacion involuntaria 6.91 3.08 383 2.89 4.02
Industria manufacturera 0.79 0.44 0.35 0.36 0.43
Construccion 0.80 0.79 0.01 0.53 0.27
Comercio 0.95 0.45 0.50 0.31 0.64
Transporte y comunicaciones 0.30 0.27 0.03 0.16 0.14
Servicios financieros 0.44 0.20 0.24 0.17 0.27
Otros servicios 3.63 0.93 2.70 1.36 221

Tasa de actividad 45.10

Tasa de desempleo 6.74
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Cuadro 9

VARIACION DE LAS TASAS DE OCUPACION, DE OCUPACION DE

TIEMPO COMPLETO Y DE SUBOCUPACION
(las cifras de las que no se indican unidades, en cada celda, estan medidas
en puntos porcentuales de la poblacién total del Gran Buenos Aires)

Incremento 1990:1-1992:2
Total Hombre Mujer Jefe de Trab.
hogar  secundario

Ocupacion total 1.50 42 58 -8 108
Ocupacion de tiempo completo (1) 0.82 39 61 -46 146
Industria manufacturera 27 59 41 18 82
Construccion 48 90 10 67 33
Comercio 70 11 89 -16 116
Transporte y comunicaciones -39 84 16 119 -19
Servicios financieros 26 38 62 29 71
Otros servicios -30 12 88 108 -8
Subocupacion voluntaria (2) 1.16 44 56 34 67
Industria manufacturera 26 53 47 43 57
Construccion 7 63 38 25 75
Comercio 26 3 67 7 93
Transporte y comunicaciones 2 150 -50 50 50
Servicios financieros 19 74 26 37 65
Otros servicios 21 4 96 54 46
v+ 1.98 42 58 1 100
Industria manufacturera 26 56 44 3 67
Construccion 24 85 15 60 40
Comercio 44 18 82 -8 108
Transporte y comunicaciones -15 80 20 123 -23
Servicios financieros 2 56 44 3 68
Otros servicios -1 200 -100 1400 -1300
Subocupacién involuntaria -0.48 42 58 27 73
Industria manufacturera 25 -8 108 42 142
Construccion 25 83 17 83 17
Comercio 67 59 41 59 41
Transporte y comunicaciones -15 57 43 71 29
Servicios financieros =27 62 38 38 62
Otros servicios 25 33 67 -8 108
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Cuadro 9 (cont.)
Incremento 1992:2-1996:2
Total Hombre Mujer Jefede Trab.
hogar  secundario

Ocupacion total 241 88 12 49 51
Ocupaci6n de tiempo completo (1) =3.77 72 28 51 49
Industria manufacturera 64 72 28 54 46
Construccion 13 94 6 67 3
Comercio 25 74 26 71 29
Transporte y comunicaciones -13 98 2 68 R
Servicios financieros -20 39 61 61 39
Otros servicios 30 52 48 35 65
Subocupacion voluntaria (2) -1.97 39 61 34 66
Industria manufacturera 15 79 21 55 45
Construccion 6 73 27 27 73
Comercio 16 25 75 19 81
Transporte y comunicaciones 1 200 -100 50 50
Servicios financieros 10 97 3 51 51
Otros servicios 52 14 86 30 70
D0+ -5.74 61 39 45 55
Industria manufacturera 47 73 27 54 46
Construccion 10 90 10 60 40
Comercio 22 61 39 58 42
Transporte y comunicaciones -8 94 6 69 31
Servicios financieros -9 18 82 64 35
Otros servicios 38 34 66 32 68
Subocupacion involuntaria 335 41 59 42 58
Industria manufacturera 13 41 59 27 73
Construccion 13 98 2 80 20
Comercio 17 66 34 45 55
Transporte y comunicaciones 1 50 50 50 50
Servicios financieros 7 41 59 41 59
Otros servicios 50 16 84 36 64
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Cuadro 9 (cont.)

Incremento 1996:2-1998:1
Total Hombre Mujer Jefede Trab.
hogar  secundario
Ocupacion total 2.70 45 55 53 47
Ocupacién de tiempo completo (1) 211 47 53 46 54
Industria manufacturera 17 100 0 28 72
Construccion 17 108 -8 69 kil
Comercio -3 414 =314 43 57
Transporte y comunicaciones 3 43 143 100 0
Servicios financieros 16 61 39 9 91
Otros servicios 50 35 65 52 48
Subocupacion voluntaria (2) 0.70 49 51 60 40
Industria manufacturera 13 89 11 11 89
Construccion 3 50 50 -50 150
Comercio 9 -17 117 33 67
Transporte y comunicaciones 3 200 -100 200 -100
Servicios financieros 3 250 -150 200 -100
Otros servicios 70 35 65 65 35
D+ 2.82 48 52 49 51
Industria manufacturera 16 98 2 24 76
Construccion 13 105 -5 66 34
Comercio 0
Transporte y comunicaciones 3 12 88 125 -25
Servicios financieros 12 71 29 17 83
Otros servicios 55 35 65 55 45
Subocupacion involuntaria -0.11 109 -9 -55 155
Industria manufacturera 182 65 35 35 65
Construccion -18 150 -50 50 50
Comercio 9 1300 -1200 600 -500
Transporte y comunicaciones -91 70 30 80 20
Servicios financieros 109 67 33 8 92
Otros servicios -91 120 -20 110 -10
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Cuadro 9 (cont.)
Incremento 1998:1-2000:2
Total Hombre Mujer Jefede Trab.
hogar  secundario

Ocupacion total -0.70 101 -1 51 49
Ocupaci6n de tiempo completo (1) -1.02 95 5 42 58
Industria manufacturera 112 9 4 53 47
Construccion 27 121 =21 71 29
Comercio -39 105 -5 R 67
Transporte y comunicaciones -5 -20 120 -100 200
Servicios financieros -8 275 =175 212 -113
Otros servicios 13 131 =31 -92 192
Subocupacion voluntaria (2) -0.29 0 10 52 48
Industria manufacturera 62 50 50 17 83
Construccion -7 150 -50 150 -50
Comercio 45 23 77 38 62
Transporte y comunicaciones =17 20 80 -40 140
Servicios financieros 17 0 100 -40 140
Otros servicios 90 92 8 7 23
D0+ -1.29 96 4 45 55
Industria manufacturera 102 90 10 48 52
Construccion 20 119 -19 69 31
Comercio 42 83 17 3 67
Transporte y comunicaciones -8 -10 110 -70 170
Servicios financieros -2 733 -633 667 -567
Otros servicios 30 105 -5 21 79
Subocupacion involuntaria 0.57 89 11 35 65
Industria manufacturera 39 86 14 41 59
Construccion 21 100 0 3 67
Comercio 26 33 67 13 87
Transporte y comunicaciones -5 -33 133 200 -100
Servicios financieros 21 67 33 8 92
Otros servicios -2 -600 700 -1000 1100
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Cuadro 9 (cont.)

Incremento 1990:1-2000:2
Total Hombre Mujer Jefede Trab.
hogar  secundario

Ocupacion total 1.09 -91 191 =21 121
Ocupacién de tiempo completo (1) -1.86 127 =27 95 5
Industria manufacturera 161 79 21 60 40
Construccion 1 300 -200 100 0
Comercio 3 1020 -920 1320 -1220
Transporte y comunicaciones -16 60 40 -7 107
Servicios financieros -73 58 42 52 48
Otros servicios 25 91 9 0 100
Subocupacion voluntaria (2) -0.40 43 58 3 98
Industria manufacturera 20 100 0 63 38
Construccion -3 100 0 100 0
Comercio —43 24 76 18 82
Transporte y comunicaciones -18 57 43 29 71
Servicios financieros 3 -200 300 -400 500
Otros servicios 140 36 64 11 89
D+ -2.25 113 -13 80 20
Industria manufacturera 136 79 21 60 40
Construccion 0 500 -400 100 0
Comercio -6 -362 462 —485 585
Transporte y comunicaciones -16 58 42 -3 103
Servicios financieros -60 60 40 56 44
Otros servicios 45 61 39 6 94
Subocupacion involuntaria 333 47 53 47 53
Industria manufacturera 10 74 26 56 44
Construccion 14 104 -4 66 34
Comercio 11 26 74 5 95
Transporte y comunicaciones 5 81 19 50 50
Servicios financieros 11 49 51 40 60
Otros servicios 49 25 75 50 50
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4, LAEVOLUCION DE LOS INGRESOS MEDIOS DE LOS
OCUPADOS Y DE LA POBLACION ACTIVA

Los cambios en la estructura del mercado trabajo que acabamos
de examinar, incluyendo el notable aumento de la tasa de desempleo,
tuvieron necesariamente gravitacion en la generacion y distribuciéon del
ingreso.

En esta seccion abordaremos el andlisis del comportamiento de
los ingresos medios de los ocupados y de los activos bgjo el régimen de
convertibilidad. Consideraremos|os provenientestanto del trabajo cuanto
de la remuneracion de la propiedad, pero no las transferencias prove-
nientes del sistemade seguridad social. Lainformacion analizadaen esta
seccion se basa también en la Encuesta Permanente de Hogares y se
refiere al Gran BuenosAires.

El gréfico 24 presenta la evolucion del ingreso real medio por
trabajador ocupado y por integrante de la poblacion activa en |os afios
noventa. En este grafico como en lo que sigue, |as series de ingresos
reales han sido obtenidas, en todos | os casos, deflactando |as correspon-
dientes series nominales por el indice de precios a consumidor.

Se observa que las dos series trazadas en € grafico mencionado
siguen una trayectoria prociclica. En el periodo de expansion de comien-
z0s de la década € ingreso de los trabajadores ocupados crecid un 22%
(alcanzando un méximo en 1994:1), mientras que & delapoblacion activa
aumentaba en 19%. A partir de entonces ambas series presentan declina-
ciones'y acanzan minimos locaes en 1996:2. Entonces comienza un se-
gundo ciclo, cuya fase expansiva inicia se extiende hasta 1998:2. Sin
embargo, ninguna de las series recupera el valor maximo precedente.

A finales del afio 2000 el nivel del ingreso superaba a vigente a
comienzos del periodo en 8.8% en €l caso de los ocupadosy en solo 1%
en el del total delos activos, pero se encontraba visiblemente por debajo
del pico de 1994:1. Era, en efecto, un 10.6% y un 15.2% menor a aquel
maximo, para ambos grupos, respectivamente.

La creciente brecha entre las dos series del gréfico reflgjael im-
pacto del aumento de la tasa de desempleo en e Gran Buenos Aires a
partir de 1993, y especialmente desde 1995:1 en adelante (véase €l gr&
fico 26). En ese momento €l ingreso medio de la poblacion activa pre-
senta una aguda contraccion. Sin embargo, la declinacion del desempleo
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entre fines de 1996 y 1998 contribuye aexplicar cierta disminucion pos-
terior de esa brecha. De cualquier modo, mientras que el cociente entre
el ingreso medio de los activos y el de los ocupados era de 93% al co-
mienzo del periodo considerado, habia caido a86% d final deladécada.

El impacto del desempleo puede cuantificarse expresando a la
tasa de variacion del ingreso medio de los activos como una funcién de
la tasa de variacion del ingreso de los ocupados y del cambio en latasa
de desempleo:

(AYA)IYA = (AYN)/YN = A(UN/A) (YN/IYA),
1% = 88% -  9.0%

donde YA representa el ingreso medio real de la poblacion activa, YN e
delos ocupados, UN esel nimero de ocupadosy A el total de activos, de
modo que UN/A esla tasa de desempleo.

El primer término del lado derecho de la ecuacion corresponde a
la tasa de variacion del ingreso medio que la poblacion activa habria
experimentado s la tasa de desempleo hubiese permanecido constante.
El segundo término mide la tasa de variacion del ingreso medio de la
poblacion activa que se habria registrado en caso de mantenerse invaria-
ble la remuneracion promedio de los ocupados.??

Las cifras incluidas debajo de la ecuacion corresponden alas va-
riaciones observadas entre |os extremos del periodo. Las mismas ponen
de relieve lafuerte gravitacion que tuvo la evolucion del desempleo. En
efecto, si osingresos medios de |os ocupados hubiesen permanecido sin
cambios, los activos habrian sufrido una declinacion de su remuneracion
real promedio del orden de 9%. Por el contrario, con una tasa de desem-
pleo invariable, la misma se hubiese elevado en mas de 8%.

Vale la pena mencionar que, méas alla de diferencias en los méto-
dos de computo, esas cifras resultan compatibles, grosso modo, con las
suministradas por €l sistema de cuentas nacionales. También cabe la sal-
vedad de que las cifras de ingresos que se examinan agui corresponden
al GBA y no a pais en su conjunto.

23 Ladescomposicién no es exacta debido ala existencia de efectos cruzados.
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En primer lugar, €l producto bruto interno de la Argentina, me-
dido a precios constantes, crecio arededor de 38.7% en el periodo
1991:1-2000:2. En segundo término, puede estimarse que, en € mismo
lapso, la poblacion urbana se habria incrementado en aproximadamente
20%, lo que resulta de asumir unatasaanual de crecimiento de 2%.2* En
tercer lugar, las tasas de participacion saltaron de 39.5 p.p. a42.7 p.p.
De este modo, el nimero tota de individuos activos se habriaincremen-
tado en algo mas de 30%, cifra que se aproxima a aumento observado
del PIB.

Hay que considerar, adicionalmente, que las cifras del gréfico 24
se refieren a ingreso, y no a producto, y las transferencias netas de
rentas al exterior (que hay que restar al segundo concepto, a calcular €
ingreso) aumentaron en el periodo, medidas como porcentgje del PIB.
Otro factor atomar en cuenta es que los ingresos del grafico 24 fueron
deflactados por €l I1PC, cuyavariacion ciertamente superd aladel deflactor
implicito del producto. Sin embargo, no es posible comparar de manera
estricta ambos indices porque no se dispone de cifras del deflactor del
PIB anteriores a1993. Considerando los factores que acaban de mencio-
narse, la aparente compatibilidad entre |as tasas de variacion de los in-
gresos que surgen de ambas fuentes (es decir, delaEPH y del sistemade
cuentas nacionales) parece verse fortalecida.®

Contrastando con el incremento de las tasas de participacion,
la tasa de empleo de la poblacién urbana resulté aproximadamente
igual en los momentos extremos del periodo considerado (36.5 p.p.
en 2000:2 frente a 36.8 p.p. en 1991:1). En consecuencia, el numero
de trabajadores ocupados habria crecido aproximadamente 8% me-
nos que el total de activos. Esto explicaque el ingreso promedio haya
aumentado aproximadamente un 8% mas para €l primer grupo que

24  Estatasa es estimativa porque el censo de poblacion que debi6 realizarse en €l afio
2000 fue postergado para fines de 2001 y las cifras relativas ala poblacion urbana no
estaban disponibles alin a momento de elaborarse este texto. Es consistente con la
evidencia anterior a 1990, cuando la poblacién urbana crecia a un ritmo levemente
superior a de la poblacion total.

25 Esnecesario enfatizar que estamos presentando una comparacion entre variaciones
porcentuales de medidas de los ingresos y del producto provenientes de distintas
fuentes. Es decir, no nos referimos aqui a una comparacion de los correspondientes
niveles.
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parael segundo, entre el comienzo delos afios noventay 2000:2, como
se muestra en el gréfico 24.

El panorama resultante es € de un fin de periodo caracterizado
por un ingreso medio de los trabajadores ocupados algo menos de 10%
més elevado que el observado acomienzos de los afios noventa, mientras
que €l sdto de las tasas de participacion explica que la remuneracion
media por activo resultara précticamente igual en los extremos de la dé-
cada. Por otro lado, puesto que el niimero de ocupados crecid a un ritmo
similar a delapoblacion total, seglin lo indica el comportamiento de la
tasa de empleo, €l ingreso per capita experimentd un aumento semejante
a de los ocupados. Corresponde una vez mas remarcar aqui que las ci-
fras que estamos comparando |legan hasta fines del afio 2000, de modo
que no queda comprendido el periodo de agravamiento y desenlace dela
crisis de fines de 2001.

5. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Luego de haber examinado la evolucion de los ingresos medios
de los ocupados y de los activos, pasamos a considerar como los cam-
bios en las remuneraciones promedio se distribuyeron a interior de di-
chos grupos. Con ese propdsito, analizamos primeramente el comporta-
miento de la desigual dad entre | os hogares. Posteriormente enfocamos a
la poblacion activa en su totalidad, por una parte, y a los trabajadores
ocupados, por otra.

El andlisis se basa en la estimacion de indices de Gini y de Theil.
Estos indicadores muestran generalmente tendencias distributivas simi-
lares, pero pueden presentarse diferencias debido alos pesos desiguales
que ambos instrumentos atribuyen a las transferencias entre individuos
situados en diferentes posiciones en la distribucion?. Por otra parte, €l
indice de Theil tiene laventajade posibilitar una descomposicion aditiva
de los cambios en la distribucion, distinguiendo un componente
“intragrupal” y otro “intergrupa”, como veremos enseguida.

26 El indicede Theil atribuye unamayor ponderacion alas trasferencias que afectan alos
individuos de mayores ingresos, mientras que el de Gini hace lo propio con |as obser-
vaciones ubicadas en |a parte central de la distribucion.
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El andlisis de la evolucion de los ingresos segin hogares propor-
cionala perspectiva mas apropiada para el estudio de la distribucién del
ingreso total. En efecto, a examinar los hogares se adquiere una pers-
pectivadel grado de bienestar que puede al canzar la poblacion mas pre-
cisaque la permitida por € estudio de los individuos.

El examen de |as desigual dades en la distribucion del ingreso con
gle en los hogares involucra diversos determinantes, como las diferen-
ciasen laincidenciadel desempleo en distintos grupos de hogares, o las
relativas a las tasas de participacion, las horas trabgjadas y los rendi-
mientos que | os individuos obtienen por su esfuerzo laboral.

Comenzamos esta seccidn considerando la evolucion del indice
de Gini paralos hogares seguin sus ingresos per capita. Como muestra el
gréfico 25, pueden distinguirse con nitidez dos fases en la evolucion de
ese indicador en los afios noventa. La desigualdad en la distribucién del
ingreso seguin hogares fluctud en torno a una tendencia estable hasta
1994. En tanto €l indice de Gini era de 0.44 en el primer semestre de
1991, resulto levemente menor en la primera mitad de 1994, cuando al-
canzd un valor de 0.4324. A partir de entonces se verifica unatendencia
claramente ascendente, que Ileva a un registro de 0.481 a concluir €l
lapso considerado. Es decir, se observa un aumento de alrededor de 10%
en e indicador, desde €l inicio de la década.

Con €l fin de lograr una mejor descripcion de las transferencias
de ingresos entre diferentes grupos de la poblacidn presentamos el cua
dro 10. El mismo muestrala evolucion de ladistribucion del ingreso por
hogares, seglin deciles definidos por €l ingreso per cdpita de esas unida-
des. Las cifras corresponden alos afios 1991, 1994, 1998, y 2000.

Se observa, para comenzar, una leve mejora en la equidad distri-
butiva entre los hogares entre 1991 y 1994. En tanto el 50% de |os hoga-
res de menor ingreso per capitarecibia 19.34% del ingreso total en 1991,
esa participacion habia subido a 19.8% en 1994. Para el 80% de los ho-
gares de menores ingresos esos porcentajes fueron de 47.7 'y 48.7, res-
pectivamente. La contrapartida fue, naturalmente, una pequefia reduc-
cion de la participacion del 10% de los hogares de mayor ingreso per
capita entre ambos afnos. Esa redistribucion favorecio atodos |os grupos
restantes. El cociente entre el ingreso del décimoy el primer decil decli-
no de 23.6 a22.5.
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El cuadro también muestra que, por €l contrario, la distribucion
del ingreso por hogares empeor( considerablemente a partir de 1994. Se
produjo entonces un intenso proceso de concentracion que favorecio
exclusivamente a decil de mayores remuneraciones por miembro. Este
grupo recibia 40.3% de los ingresos totales en 2000, cifra que se ubica
cinco puntos porcentuales por sobre la registrada a comienzo de la dé-
cada. El ingreso total de este grupo Ilegd a ser equivalente a 38 veces el
obtenido por el primer decil de hogares.

Diversosfactores contribuyen aexplicar este desmejoramiento de
la distribucion segiin hogares. Se destaca €l aumento del desempleo,
puesto que tuvo unaincidenciamayor en los hogares més pobres. Adicio-
nalmente, cabe tomar en cuenta la creciente desigualdad distributiva en-
tre los trabajadores ocupados.

Ambos elementos afectan, asimismo, ladistribucion delosingre-
sos entre los miembros de la poblacion activa. La misma vino deterio-
réndose desde €l inicio de la década, registrando ademés un fuerte em-
peoramiento a partir de 1994, tal como se observaen el cuadro 11. Si €
50% de los individuos activos de menores ingresos recibia 20.2% de los
ingresos en 1991, su participacion habia caido a 15.9% en el afio 2000.
Por € contrario, la participacion del decil de mayores remuneraciones
saltd desde 35% en 1991 a casi 40% a cierre del periodo analizado.

La redistribucion a favor del decil de ingreso més elevado tuvo
lugar fundamentalmente entre 1994 y 1998. En ese lapso latasa de des-
empleo acanzd sus niveles maximos de la década. Puede verse que el
primer decil de la poblacion activa tenia un ingreso nulo en 1998 y o
mismo en 2000 debido a que la tasa de desempleo se ubicaba comoda-
mente por encima del 10%. Sin embargo, el primer decil de hogares
registra un ingreso positivo en dichos afos, en lainformacion organiza-
da segun el ingreso per capita de los hogares. Dicha diferencia se debe a
que cuando una personaincluida en la muestra esté desocupada, consti-
tuye una observacion con remuneracion nula mientras que dicho indivi-
duo pertenece a un hogar que probablemente siga obteniendo algin in-
greso positivo. A partir de ello se deduce que el aumento de la desigual-
dad entre los individuos activos (afectados simultaneamente por € au-
mento del desempleo y por la mayor desigualdad entre los ocupados)
supero a observado entre hogares, tal como puede constatarse compa:
rando los cuadros 10y 11.
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Cuadro 10

DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES

(por deciles segln el ingreso per copita del hogar)

Porcentaje acumulado del ingreso total
Deciles
1991:1 1994:1 1998:1 2000:2
1 150 155 121 1.06
2 4.35 4.61 3.76 3.44
3 8.31 8.60 7.24 6.90
4 13.43 13.62 11.66 11.36
5 19.34 19.84 17.18 16.94
6 26.56 27.41 24.23 23.93
7 35.76 36.68 3327 3291
8 47.73 48.70 45.14 44.84
9 64.66 65.09 62.00 59.71
10 100.00 100.00 100.00 100.00
Coeficiente de Gini 0.440 0.432 0.473 0.481
10 decil/1 decil 23.6 225 314 38.0
Cuadro 11
DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LA POBLACION ACTIVA POR DECILES
Porcentaje acumulado del ingreso total
Deciles

1991:1 1994:1 1998:1 2000:2
1 0.47 0.07 0.00 0.00
2 3.61 2.65 1.62 125
3 8.23 6.97 5.31 4.65
4 13.61 1241 10.39 9.64
5 20.21 19.08 16.70 15.92
6 27.88 26.95 24.39 23.61
7 37.34 36.39 33.73 33.08
8 49.20 48.28 45.59 44,57
9 65.15 64.18 61.97 60.10
10 100.00 100.00 100.00 100.00
Coeficiente de Gini 0.451 0.473 0.501 0.506
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A fin de destacar larelevancia del efecto de la desocupacion so-
bre la equidad distributiva presentamos también la evolucion de la tasa
de desempleo alolargo de ladécada (parael Gran BuenosAires, medida
en términos de la poblacion activa, en e gréfico 26). Como se observa
ali, este indicador muestra una breve fase inicial de relativa estabilidad
entre 1991y el segundo semestre de 1992. A partir de entonces se produ-
ce un salto ascendente hasta e primer semestre de 1995, cuando se re-
gistrael méximo detodo el periodo. En ese momento el desempleo en e
GBA alcanzaba a 20% de la poblacion activa.

Desde 1995:2 ese comportamiento se revierte parcialmente, al-
canzando un minimo relativo en la segunda mitad de 1998, con unatasa
de 13% de la poblacion activa, la que de todos modos se ubica bien por
encimade |os val ores observados antes de 1993. A partir de 1999 la serie
retoma una tendencia ascendente que la lleva a 14.7% de la poblacion
activaal final del periodo.

El gréfico 26 también incluye la linea correspondiente al indice
de Gini parala poblacion activadel Gran Buenos Aires. Se observa una
elevada correlacion entre ambas series. Sin embargo, en el periodo que
va de 1995 a 1998, con una tasa de desempleo en declinacidn, ambas
variables se mueven de maneradiferente. A pesar de que el desempleo se
atenUa, € indice de Gini alin se eleva, 1o que se debe a aumento de la
desigualdad entre | os trabajadores ocupados, seglin se describiraa conti-
nuacion.

Entre 1991 y 1994 |a distribucion del ingreso entre [os ocupados
permanecid précticamente inaterada, seglin la medida suministrada por
el indice de Gini. EI 50% integrado por los miembros de este grupo con
menoresremuneracionesrecibia22.8% del ingreso total en 1991, y 22.9%
en 1994 (véase € cuadro 12). Por otro lado, €l decil de ingresos mas
elevados obtenia 33.2% y 33.4%, respectivamente, o que equivale a al-
rededor de 16 veces el ingreso del primer decil.

Esinteresante observar que se produjo unaleve redistribucion del
ingreso desde los deciles primero, segundo y décimo, en favor de los
grupos ubicados en el centro de la distribucion. En contraste con ello, en
1994 seinici6 un proceso de fuerte concentracion que favorecio exclusi-
vamente a decil de mayores ingresos. La participacion de este grupo
sat6 a 34.7% en 2000:2, a tiempo que la del 50% de los ocupados de
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menores remuneraciones caiaa 20.7%. Esos cambios se verificaron fun-
damentalmente entre 1994 y 1998.

El dnico decil que presenta un aumento en su participacion en el
ingreso total entre los extremos del periodo considerado es el de mayo-
res remuneraciones. Todos los demas experimentaron retrocesos.

Los cambios en la distribucion del ingreso entre los individuos
activos y entre los ocupados pueden ilustrarse también mediante los
indices de Gini y Theil obtenidos para ambos grupos para el lapso
1991:1-2000:2. Los mismos se presentan en los gréficos 27, 28, 29y 30.

Se verifica una correlacién clara entre ambos indices. Los
indicadores estimados para | os trabajadores ocupados fluctuaron en tor-
no a unatendencia estable hasta 1994, para subir posteriormente. Alcan-
zaronvaloresde 0,424 (Gini) y 0.311 (Theil) en 1991:1, y de 0.452 (Gini)
y 0.383 (Theil) en 2000:2, o que equivale aincrementos de 6.7% 'y 23%
sobre sus niveles de 1991:1, respectivamente.

Cuadro 12
DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE LA POBLACION OCUPADA,
POR DECILES
Porcentaje acumulado del ingreso total
Deciles
1991:1 1994:1 1998:1 2000:2
1 2.10 2.06 171 141
2 5.90 5.82 5.09 459
3 10.60 10.60 9.56 8.93
4 16.15 16.27 14.91 14.30
5 22.719 22.88 21.28 20.75
6 30.24 30.62 28.87 28.35
7 39.57 39.99 38.13 37.46
8 51.16 51.48 49.49 49.09
9 66.77 66.96 65.08 65.31
10 100.00 100.00 100.00 100.00
Coeficiente de Gini 0.424 0.423 0.449 0.452
10 decil/1decil 15.8 16.0 20.4 24.6
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Un panoramasimilar se presentaen el caso de los activos, aunque
con un salto ascendente de la desigualdad més pronunciado a partir de
1994. En 1991:1 los indices de Gini y Theil fueron de 0.451y 0.331,
respectivamente, para este grupo. Saltaron a 0.506 y 0.427 en 2000:1,
respectivamente. Asi, labrecha entre los indices relativos alos ocupados
y alos activos se amplia a partir de 1994:2, tal como se observa en los
gréficos 29y 30.

Los indices de desigualdad presentan tendencias positivas y alta-
mente significativas alo largo de todo el periodo. Mientras que e Gini
de los trabajadores ocupados se incrementa en aproximadamente 1% al
ano, el relativo ala poblacion activalo hace a un ritmo anual de 1.7%.

En sintesis, hasta 1994 la distribucion del ingreso entre |os ocu-
pados permanecid précticamente invariable, aunque se observa un dete-
rioro en el caso de la poblacion activa. Esta diferencia se explica por €
aumento de la tasa de desempleo. Posteriormente, € hecho de que la
concentracion del ingreso que se observa es también mas acentuada en
el caso de la poblacion activa se debe a efecto combinado del mayor
desempleo con e aumento de la desigualdad entre |os ocupados, segiin
muestra el cuadro 12.%

En la seccidn precedente observamos que €l ingreso medio real
de los ocupados se increment6 en casi 9% en el periodo en considera
cion. Sin embargo, la desigualdad distributiva creci6 al interior de ese
grupo, seguin ponen de relieve los distintos indicadores que acabamos de
presentar. En otras palabras, el aumento en los ingresos medios no fue
homogéneo entre los diferentes grupos de trabajadores. Tomando eso en
cuenta, las dos secciones que siguen estarén destinadas a examinar la
distribucion del ingreso alo largo de los afios noventa.? 2

27 Este Ultimo efecto puede a su vez considerarse una consecuenciade las diferencias en
las el asticidades de las remuneraciones al desempleo, para diferentes grupos de traba-
jadores. Esas €l asticidades son mayores para los sectores de la poblacién de menores
ingresos, como se veraen €l capitulo 8, méas abajo.

28 Ademés del aumento de la desigualdad, se ha constatado una creciente polarizacion
de la poblacién, en los afios recientes, en dos grupos internamente homogéneos pero
marcadamente diferentes entre si en materia de ingreso medio. Paramas detalles, véa-
se Beccaria, Esquivel y Maurizio (2001).

29 Para un examen de la evolucion de la inequidad distributiva en Argentina desde los
afios setenta, véase Altimir y Beccaria (2000).
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6. IMPACTO DE LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA LABORAL Y
DE LOS INGRESOS POR CATEGORIA SOBRE LAS
REMUNERACIONES MEDIAS

En esta seccion abordamos la evolucion de la distribucion del in-
greso entre los ocupados tomando en cuenta diferentes caracteristicas de
los trabajadores y de los puestos de trabgjo: tipo de ocupacion, género 'y
nivel educativo. Los cambios observados en € ingreso medio de los ocu-
pados se originan en variaciones en las remuneraciones medias de diferen-
tes grupos (efecto ingreso) o bien en modificaciones en la participacion
relativa de cada grupo en la ocupacion tota (efecto estructura), 0 en ambos.

Para cuantificar separadamente el impacto que los cambios en la
estructurade laocupacion y en losingresos medios de diferentes grupos
de trabajadores tienen sobre las variaciones del ingreso medio total pro-
cedemos a descomponer esta Ultima variable de la siguiente manera:

(AWE) / WE = ﬁ Ep(w)x%%mz " § @g%%%w%m

| ——— | —
EFECTO INGRESO EFECTO ESTRUCTURA

donde WE es e ingreso real medio de los ocupados, W, representa el
ingreso medio del grupo “i”, E es el nimero de personas empleadasy E,
designa a nimero de ocupados que pertenecen a grupo “i”.

La expresion incluida entre corchetes alaizquierda representa el
efecto de las modificaciones en los ingresos medios de los distintos gru-
pos, manteniendo constante la estructura de la ocupacion de comienzo
de periodo. Los corchetes de la derecha reflgjan el impacto de los cam-
bios en |la estructura ocupacional, dados |os ingresos iniciales medios de
los distintos grupos.

El periodo considerado se extiende entre 1991:1 y 2000:2 y las
cifras serefieren a Gran Buenos Aires.

a)  Empleo y remuneraciones segdn fipo de ocupacion
Comenzamos €l andlisis enfocando los diferentes tipos de ocu-

pacion. En los gréficos 31y 32 presentamos la evolucion del empleoy
de las remuneraciones considerando la distribucion de los puestos de
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trabgjo entre asalariados de tiempo completo, no asaariados de tiempo
completo y trabajadores involuntariamente subocupados.

Como ya se describiera, € cociente entre los puestos de trabajo
de tiempo completo y las ocupaciones totales tendié a declinar en los
afos noventa. Esa caida alcanz6 a 10 p.p., y fue particularmente aguda
en el caso de |os asalariados (que acumularon una variacion negativa de
—6 p.p). A diferencia de esos grupos, |os subocupados involuntarios ga-
naron participacion.

Por otra parte, este Gltimo grupo sufrid, segun ilustra el grafico
32, unaimportante caida (de 15%) en su ingreso real medio, alo largo
del periodo. Este gréfico presenta la evolucion de las remuneraciones
promedio paralas distintas categorias que se estan considerando. Puede
constatarse que los no asalariados de tiempo completo son quienes per-
ciben las mayores remuneraciones medias entre los ocupados. Por €
contrario, los subocupados registran |os menores ingresos medios.®

Laserierelativaal ingreso de los asadariados de tiempo completo
sigue un patroén que recuerda €l de las remuneraciones medias de los
traba adores ocupados que examinaramos anteriormente, con unaexpan-
sioninicial que alcanza un méximo en 1994:1, seguida por una contrac-
cion 'y luego una nueva expansion. Entre los extremos del periodo, sin
embargo, €l ingreso real de este grupo se incrementd en 17%, de modo
que labrecha con los subocupados invol untarios se amplio significativa-
mente alo largo de la década.

Finamente, el grupo de los no asalariados de tiempo completo
también acanzd una cima en 1994:1, pero el maximo del periodo es el
de 1998:1. A pesar de ladeclinacion observada desde entonces, € ingre-
somedio real de este grupo seincrement en 10.5% entre 1991:1y 2000:2.
De este modo se verifica, entre los extremos de la década, una mayor
brecha de ingresos entre los trabajadores de tiempo completo y los
subocupados, conjuntamente con una caida de la dispersion a interior
del primer grupo.

El siguiente cuadro descompone &l aumento del ingreso medio de
los trabajadores ocupados por tipo de ocupacion, segun se explicara al
inicio de la seccion.

30 Volveremos més adelante a considerar el diferencial deingresosentre el Gltimo grupo
y €l resto, procurando determinar si el mismo se explica exclusivamente por la brecha
entre las horas trabajadas 0 si es afectado también por diferencias en las remuneracio-
nes por hora.
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Cuadro 13

DESCOMPOSICION DE LA TASA DE VARIACION DEL INGRESO MEDIO DE LOS
OCUPADOS POR TIPO DE OCUPACION, ENTRE 1991:1 v 2000:2

Tipo de ocupacion Contribucién | Contribucion Total
del ingreso del empleo

Asdlariados de tiempo completo 12.0 -6.0 6.0
No asalariados de tiempo completo 2.8 5.1 23
Subocupados involuntarios -0.7 55 48
Total 14.0 -5.6 85=88

El efecto ingreso fue positivo en este caso, mientras que los cam-
bios en la estructura ocupaciona tuvieron una contribucion negativa.

El efecto ingreso se concentrd en e grupo de los asdariados de
tiempo completo (+12%). Sin embargo, lamitad de eseimpacto fue com-
pensado por una contribucion negativa del empleo (—6%) en este grupo.
El efecto estructura fue positivo en un tnico caso: la contribucion de la
ocupacion fue de +5.5% para los trabajadores involuntariamente
subocupados. Ademés, este es también el (nico grupo que registra una
contribucion negativa de la variacion del ingreso. Los no asalariados de
tiempo completo presentan una contribucion total negativa puesto quela
caida de su participacion en la ocupacion super6 a aporte positivo de la
variacion en laremuneracion media del grupo. O sea, que lo que se ob-
servaen relacion con los asalariados de tiempo completo explicaen gran
medida el comportamiento de |os ingresos medios de toda la poblacidn
ocupada.

b)  Empleo y remuneraciones seyln yénero

Lamismadescomposicion puederealizarse por género. Comoilus-
trael gréfico 33, en € periodo se produjo un importante aumento de la
participacion femeninaen el empleo total, que fue particularmente acen-
tuado a partir de 1997.

La participacion delostrabajadores masculinos decrecio en 3.5 p.p.
Asi, de representar alrededor de 63% de la fuerza de trabgjo ocupada a
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comienzos de |os noventa, este grupo pasd a menos de 60%. Sin embar-
go, pueden identificarse dos fases con comportamientos diferentes. Pri-
meramente, entre 1991:1 y 1994:2, la participacion de los hombres au-
mentd. Desde entonces se observé la tendencia contraria. Unainterpre-
tacion sugiere que € “efecto trabagjador secundario” puede haber segui-
do alacaidaen los salarios reales, incentivando alas mujeres aingresar
en el mercado de trabajo con el proposito de compensar la pérdida de
ingreso familiar real del hogar. Es posible también que haya un mayor
numero de muijeres jefes de hogar con una conducta mas estable en la
fuerzade trabajo.! Con € fin de aclarar este punto presentamos la evolu-
cidn de los ingresos por género en los afios noventa (véase e gréfico 34).

El ingreso medio real delostrabajadores masculinossigue el mis-
mo patron que las remuneraciones medias de la economia, con unacima
en 1994:1. El de las mujeres alcanza un méaximo en 1994:2. En ambos
casos se produce luego una caida.

Laremuneracion femenina aumenta nuevamente a partir de 1996,
pero sin alcanzar el maximo precedente. Lade los hombres, por su parte,
Se recupera por un breve lapso, para contraerse otra vez en 1999-2000.
Sin embargo, la brecha que se observa entre ambos grupos disminuye.
El efecto conjunto de las modificaciones en el empleo y en los ingresos
se sintetiza en € siguiente cuadro.

Cuadro 14

DESCOMPOSICION DE LA TASA DE VARIACION DEL INGRESO MEDIO DE LOS
OCUPADOS POR GENERO, ENTRE 1991:1 v 2000:2

(en porcentajes)
Género Contribucion Contribucion Total
del ingreso del empleo
Mujeres 4.3 25 6.8
Hombres 51 -35 1.6
Total 9.4 -1.0 84=88

31 Mayores detalles acerca de la inestabilidad en €l mercado de trabajo en Argentina
pueden consultarse en Beccariay Maurizio (2001).
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Al agrupar alos ocupados por género se observa que el efecto
ingreso es positivo y es ademds claramente el més importante, porque
los efectos de los cambios en |a ocupacidn tienen signos opuestosy se
compensan parcialmente. Si la estructura ocupacional por género vi-
gente en 1991 se hubiese mantenido invariable, el ingreso medio ha
bria aumentado en 9.4%. Pero los cambios en la ocupacion dan cuenta
de un impacto negativo de —1%. La variacion total se explica bésica-
mente por |o sucedido con las mujeres. En este caso ambos efectos son
positivos y suman un 6.8%. La contribucion del cambio en el ingreso
del grupo de trabajadores masculinos (+5.1%) es mayor que la corres-
pondiente alas mujeres, pero es compensada parcial mente por un efecto
negativo de la variacién de la participacion del grupo en la ocupacion
total (—3.5%).

c)  Empleo y remuneraciones seyin categoria
educacional

Pasamos ahora a enfocar |os niveles educativos. Cada categoria
(primaria, secundariay terciaria) incluye alos trabajadores con educa-
cion completa o parcial del nivel correspondiente. El gréfico 35 mues-
traladistribucion de los ocupados segiin nivel educativo, alo largo del
periodo.

Lailustracion pone en evidencia una importante mejoraen el ni-
vel educativo de lapoblacion ocupada. Llamalaatencion, en especial, e
aumento de la participacion del grupo con formacion terciaria. El grupo
con educacion secundaria también tendio a ganar participacion, mien-
tras que los ocupados con educacion primaria declinaron perceptible-
mente. Este fenomeno puede atribuirse al aumento en €l nivel educacio-
nal de la poblacion como un todo®, y de la poblacion activa en particu-
lar, como también a diferente impacto del desempleo sobrelos distintos
grupos. El cuadro 15 presenta una sintesis de |os cambios observados en
los niveles educativos de diferentes grupos de la poblacion entre € co-
mienzo y el fin de la década.

32 Nos referimos agqui ala poblacion de edades entre los 15 y los 65 afios.
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Cuadro 15

ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN NIVELES DE EDUCACION
Y VARIACION ENTRE 1991:1 v 2000:2

(en porcentajes)
Poblacién Poblacién Poblacion
total activa ocupada

1991:1 | 2000:2 | Var. | 1991:1| 2000:2 | Var. | 1991:1|2000:2| Var.

Primaria | 44.13 | 3307 [-11.06 | 4244 | 3311 | -9.33 | 42.16 | 31.94 |-10.22

Secundaria | 38.54 | 4357 | 503 | 37.06 | 40.15 | 3.09 | 3693 | 3965 | 272

Terciaria | 17.33 | 23.36 | 6.03 | 2050 | 26.74 | 6.24 | 2091 | 2841 | 750

Nota: Lanotacion p.p. indicaque setrata de porcentajes en relacion con lapoblacion total.

Tal como se mencionara més arriba, €l aumento de la participa-
cion de los trabajadores con formacion terciariaen €l grupo de los ocu-
pados (un incremento equivalente a 7.5 p.p. en el periodo) puede expli-
carse por € aumento del peso del grupo de mayor nivel educativo tanto
enlapoblaciontotal (6.03 p.p.) cuanto en la poblacion activa (6.24 p.p.).

Por ¢l contrario, la participacion del grupo con educacion prima-
ria declind en todos los casos (—11.06 p.p. en relacion con la poblacion
total; —9.33 p.p. en relacion con € total de activos y —10.22 p.p. en €
grupo de los ocupados).

Los individuos activos con educacion primaria fueron golpeados
por €l desempleo de forma mas intensa que aquellos con mayor forma-
cion. El grupo de nivel terciario, por gemplo, vio incrementada su pre-
sencia en la ocupacion més que en la actividad (7.50 p.p. frente a 6.24
p.p., respectivamente). Contrariamente, € grupo de nivel primario su-
fri6 un descenso de su participacion en laocupacion alin mayor queen €l
grupo conformado por el total delosindividuos activos. Los gréficos 36,
37 y 38 muestran las series correspondientes a la participacion de los
diferentes grupos de trabagjadores, segin nivel educativo, entre los ocu-
pados, la poblacion activay la poblacion total.
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L as participaciones que cada categoria educaciona registra entre
los ocupadosy entre |os activos siguen |amismatendencia que se obser-
va en cada caso en la poblacion en su totalidad.®® Esto abonalaidea de
queel incremento del nivel educativo dela poblacion ocupada se origina
primariamente en un shock de oferta proveniente de la poblacion total.

L uego de examinar la evolucion del empleo por categoria educa-
tiva, pasamos a enfocar € comportamiento del ingreso de |os trabajado-
res ocupados de acuerdo con lamismaclasificacion. El grafico 39 ilustra
este aspecto.

Puede verse que los ingresos de los trabajadores con educacion
primariay secundariasiguen trayectorias similaresen el periodo, en con-
traste con lo que se observa para € grupo con formacion terciaria. Los
primeros presentan unafase inicial expansiva que, paralos de nivel pri-
mario, concluye en 1992:2, y paralos trabajadores con formacion secun-
darialo hace en 1993:1. A partir dedlli, y mésallade agunabreve rever-
sion, ambas series muestran declinaciones hasta el final del periodo.

Enlafaseinicial el ingreso real medio aumentd en 17% y 20%
paralos trabajadores con formacion primariay secundaria, respectiva-
mente. Sin embargo, las variaciones acumuladas entre los extremos
del periodo fueron negativas en ambos casos: —7.5% y —5%, respecti-
vamente.

Lafase expansiva fue més larga para | os trabajadores con educa-
cion terciaria (se extendio hasta 1994:2) y el ingreso real medio del gru-
po aumento en alrededor de 24%. A partir de 1995 esta serie fluctud en
torno a una tendencia levemente negativa, pero, a diferencia de lo que
sucediera con las otras categorias educativas, acumul 6 un incremento de
12% entre los extremos del periodo. Asi, la evolucion de la desigualdad
en ladistribucion segin nivel de educacion se explicabasi camente por €l
aumento de la brecha de ingresos entre | os trabajadores con nivel educa-
tivo terciario y €l resto, como se vera a continuacion.

Descompondremos ahora la tasa de aumento del ingreso medio
de los trabajadores ocupados, entre 1991:1 y 2000:2, en un “efecto in-
greso” y un “efecto estructura ocupacional” por nivel educativo. Losre-
sultados son los siguientes:

33 En e Apéndice de esta seccion se incluye € test de la hipotesis de que estas series
siguen tendencias estadisticamente similares.
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Cuadro 16

DESCOMPOSICION DE LA TASA DE VARIACION DEL INGRESO MEDIO
DE LOS OCUPADOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO,
ENTRE 1991:1 v 2000:2

Nivel de Contribucion Contribucion Total
educacion del ingreso del empleo

Primaria 2.3 -8.2 -10.5
Secundaria -1.7 34 1.6
Terciaria 3.9 13.1 17.0
Total 0.1 8.2 8.1=88

Tal como en los casos anteriores, cada celda del cuadro puede
interpretarse como el cambio que habria sido observado en el ingreso
real medio delos ocupados si todas |as demas variables hubiesen perma-
necido constantes. Asi, se constata que, en el agregado, €l efecto estruc-
tura (o composicion del empleo) por categoria educacional da cuentadel
total del incremento del ingreso medio, que supera el 8%. Con la estruc-
turaocupacional inicial por categoriaeducacional, el ingreso medio prac-
ticamente no habria sufrido cambios (habria declinado en apenas 0.1%).
Contrariamente, dados losingresos iniciales de cada grupo, los cambios
en la composicion de la poblacion ocupada por categoria educacional
podrian dar cuenta de un incremento de 8.2% en el ingreso medio. El
peso del aumento de la participacion de los trabajadores con formacion
terciariaen el empleo total esllamativo. Si los demas factores se hubie-
sen mantenido constantes, este cambio por si solo explicariaun aumento
de 13.1% en el ingreso medio.

Para finalizar, es interesante analizar los efectos de la evolucion
del empleoy del desempleo por categoria educacional. Con el propdsito
de contribuir a andlisis de larelevanciade los factores de demandaen la
estructura educativa de la fuerza de trabgjo, €l gréfico 40 presenta la
tasa de empleo por nivel educativo, medida como porcentaje de la po-
blacion activa de similar formacion. La distancia entre las curvasy la
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linea horizontal trazada a nivel de 100% (medido en el gje de ordena-
das) reflejalas respectivas tasas de desempleo. Se observa que éstas cre-
cieron alo largo del periodo sin exceptuar ninguna categoria. Ademas,
las tasas estimadas para cada uno de los grupos se mueven siguiendo €l
ciclo de latasa de empleo total.

Sin embargo, la contraccion de latasa de empleo a partir de 1992
fue mésintensa paralos grupos con formacion primariay secundaria. El
siguiente cuadro sintetiza los cambios en |as tasas de empleo.

Cuadro 17

CAMBIOS EN LAS TASAS DE EMPLEO POR NIVEL EDUCATIVO
(en porcentaje de la poblacién activa de cada categoria)

Educacion 91:1-94:1 | 94:1-98:1 | 98:1-2000:2 | 91:1-2000:2
Primaria -5.30 -3.50 2.1 -10.90
Secundaria —4.30 -5.20 0.2 -9.30
Terciaria —4.30 -0.70 -0.3 -5.30
Total -5.00 -3.00 —0.6 —-8.60

Considerando el periodo en su totalidad, se observa que las tasas
de desempleo aumentan en todos |os nivel es educativos, pero més que el
promedio en |os casos de |os trabajadores con formacion primariay se-
cundaria, y menos en el caso de los terciarios.

La fase transcurrida entre 1994 y 1998 muestra las diferencias
més acentuadas en el comportamiento de las tasas de desempleo por
nivel educacional. Aunque latasa de desempleo del grupo terciario tam-
bién aumenta, su variacion es consi derablemente menor que paralasotras
categorias. Ladeclinacion de latasa de empleo paralos trabajadores con
formacion primaria observada en e periodo duplica ala del grupo con
educacion terciaria

La existencia de desempleo en todas las categorias consideradas
indica que los ingresos por nivel educativo que estamos analizando no
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pueden ser considerados retornos de equilibrio. Por e contrario, los
mismos corresponden a una situacion de desequilibrio en el mercado
laboral.

Para concluir, sefialemos que, tal como se ha mencionado, lades-
composicion de la variacion del ingreso por categorias educativas pre-
sentaun efecto delaestructuraocupacional positivoy mayor qued efecto
ingreso, adiferencia de lo que sucede con las descomposiciones presen-
tadas anteriormente. Esto es en parte consecuencia de |os significativos
cambios observados en los niveles educativos de la poblacion alo largo
de la década.

APENDICE A LA SECCION 6

Hemos observado en esta seccidn que, para todas las categorias
educacionales, |as participaciones en €l tota de activosy en el total de
ocupados siguen las mismas tendencias que se observan en la poblacion
total (véanse los graficos 36, 37y 38).

Con € fin de comprobar lahipétesis de que esas semejanzas entre
tendencias son estadisticamente significativas construimos series ad hoc
para cadanivel educativo. Cada serie tiene 44 observaciones. Las prime-
ras 22 corresponden a nivel educativo de la poblacion, o bien de los
trabajadores activos, aternativamente. Las otras 22 observaciones co-
rresponden siempre al nivel educativo de los trabajadores ocupados.

Se estimo luego laregresion de cada una de esas series contrauna
tendencia, unavariable dummy (DU) que tomavalor cero desde el inicio
del periodo hasta la vigésima segunda observacion y valor unitario a
partir de ali, y el producto de la misma dummy por la tendencia. El
coeficiente de este ultimo producto captura el cambio estructural de la
variable dependiente. Si dicho coeficiente no resulta estadisticamente
significativo, ello indicaria que ambas series presentan tendencias simi-
laresy que, por ende, € patron de comportamiento de la estructura edu-
cacional de los ocupados se explica fundamentalmente por €l shock de
ofertade un mayor nivel de educacion verificado en lapoblaciontotal, e
que termina reflejandose en la poblacion activay en la ocupada. El cua
dro siguiente presenta | os resultados.
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Cuadro 18

ESTIMACION DEL DIFERENCIAL DE TENDENCIAS EDUCACIONALES ENTRE
LA POBLACION TOTAL, ACTIVA Y OCUPADA

Poblacion/Ocupados Activos/Ocupados

Variable
Educ. Educ. Educ. Educ. Educ. Educ.
Primaria | Secundaria | Terciaria | Primaria | Secundaria | Terciaria

@rend | -0655 | 0234 | 0421 | -0546 | 0108 | 0438
300) | (72 | (152 | (22| (332 | @53

@trend*DU | 0069 | -0.144 0075 | -0039 | -0017 0.057
(122) | (-3.15) (19) | (-125) | (-0.38) | (141)

DU 073 | 339 | -7.3% 1261 | -2191 | -10.413
(1394 | (298 | (751) | (1583 | (-191) | (-102)

C 4610 | 3864 1526 | 4422 | 37439 | 1833
(17240) | (9775) | (4497 | (1599 | (938) | (5212)

R2 0977 | 0802 | 0955 0967 | 033 | 093

Se comprueba que | os coeficientes del producto DU*trend no son
significativos, con la excepcidn de los trabajadores con formacion se-
cundaria, en las series de poblacion/ocupados. Se refuerza de este modo
la idea de que la estructura educativa de la fuerza de trabajo ha sido
determinada bésicamente por las tendencias de la poblacion.

7. DISTRIBUCION DEL INGRESO SEGUN CATEGORIAS DE
TRABAJADORES

Habiendo examinado la evolucion de las remuneraciones reales me-
dias de los trabagjadores ocupados e identificado los efectos ingreso y es-
tructura, pasamos ahoraaenfocar ladistribucion del ingreso, empleando las
mismas categorias ocupaciona es consideradas en la seccion precedente.

Como se ha mencionado més arriba, una caracteristicaimportante
del indice de Theil eslade que puede ser descompuesto de maneraaditiva.
Tomando eso en cuenta definimos, en primer lugar, alos grupos de pobla
cion de acuerdo con las caracteristicas de los trabgjadores y de los puestos
de trabgjo relevantes para € andlisis distributivo. Determinados dichos
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agrupamientos, un primer elemento en la descomposicion del indice de
Theil permite medir el impacto delos diferencides slaridesd interior de
los mismos en la medida de desigualdad. Es € efecto “intragrupa”. Un
segundo componente del indice reflgja e peso de las diferencias en los
ingresos reales medios de los distintos grupos (efecto “intergrupa”). Este
ultimo elemento captalos retornos de cada categoria, mientrasque el efec-
tointragrupal reflejael impacto de otros factores, distintos de las variables
utilizadas para definir los agrupamientos de poblacion a considerar.
La descomposicién mencionada puede expresarse asi:

Zqi Mn xInDyj[[:D
g=10H B_% U N Dﬂgug g BJ—Q%

T= TB+Z

MgNg
x'I'\/\Igl =TB +TW
g=1 M N

donde N designa a nimero expandido de individuos, w es €l factor de
expansion para e individuo “j”, y. es su ingreso, u refiere a ingreso
medio total, Hy al ingreso medio de cada grupo y N, es el nimero de
individuos en cada grupo.

En otras palabras, lamedida de desigual dad total correspondientea
determinado momento surge como lasumade ladesigual dad entre grupos
y de la que se registra entre individuos, dentro de los grupos. Esta tltima
resulta, por otra parte, de la suma ponderada de las medidas de desigual-
dad de cada agrupamiento, adicidn cuyos ponderadores se definen como
el cociente del ingreso de cada grupo en relacion con e ingreso total.

Adicionalmente, este mismo instrumento permite descomponer
los cambios en la desigualdad distributiva entre diferentes momentos en
tres determinantes distintos. un efecto estructura, un efecto intragrupal
y, finalmente, un efecto intergrupal. Los tres contribuyen a explicar los
cambios en e comportamiento agregado del indice de Theil.

Estas descomposiciones han sido desarrolladas para las mismas
categorias de trabagjadores empleadas en el andisis de la evolucién de
losingresos medios: tipo de ocupacion (asalariados de tiempo completo,
no asalariados de tiempo completo y subocupados involuntarios), géne-
roy nivel educativo (primario, secundario y terciario).*

34 Loscambios en el indice de Theil fueron multiplicados por 100.
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a)  La distribucion segln tipo de ocupacion

Comencemos considerando €l efecto del tipo de ocupacion sobre
la desigualdad distributiva. Los resultados de la correspondiente des-
composicion del indice de Thell se presentan en el cuadro 19.

Cuadro 19
DESCOMPOSICION DEL INDICE DE THEIL SEGUN TIPO DE OCUPACION
Efecto Efecto Efecto Efecto
Obs. intergrupal intragrupal intergrupal (%) | intragrupal (%)
Mayo 91 0.0427 0.2686 13.7 86.3
Octubre 91 0.0393 0.2744 125 875
Mayo 92 0.0466 0.2339 16.6 83.4
Octubre 92 0.0420 0.2415 14.8 85.2
Mayo 93 0.0440 0.2665 14.2 85.8
Octubre 93 0.0454 0.2496 15.4 84.6
Mayo 94 0.0633 0.2482 20.3 79.7
Octubre 94 0.0574 0.2389 194 80.6
Mayo 95 0.0721 0.2412 23.0 77.0
Octubre 95 0.0852 0.2551 25.0 75.0
Mayo 96 0.0771 0.2465 23.8 76.2
Octubre 96 0.0879 0.2778 24.0 76.0
Mayo 97 0.0821 0.2764 229 77.1
Octubre 97 0.0794 0.2517 24.0 76.0
Mayo 98 0.0926 0.2636 26.0 74.0
Octubre 98 0.0980 0.2724 26.5 735
Mayo 99 0.0905 0.2658 254 74.6
Octubre 99 0.0888 0.2673 24.9 75.1
Mayo 00 0.1008 0.2893 25.8 74.2
Octubre 00 0.1000 0.2828 26.1 739
Variaciones entre 1991:1 y 2000:2

Efecto Valor (%)

Intragrupal 231 32

Intergrupal 2.74 39

Estructura 2.09 29

Total 7.15 100
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Esclaralapresenciade un fuerte efecto intragrupal, queindicala
existencia de una amplia dispersion de las remuneraciones a interior de
los agrupamientos. Ambos componentes de la desagregacion del Theil
seincrementan en va or absoluto. Sin embargo, €l efecto intragrupal pre-
senta una tendencia declinante en términos relaivos, a lo largo de los
afnos noventa. Por €l contrario, la desigualdad entre grupos aumenta en
aproximadamente 12 puntos porcentuales, 1o que se explica basicamen-
te por una mayor brecha distributiva entre los trabajadores de tiempo
completo y los subocupados, como fue mostrado anteriormente. Lostres
efectos presentan signo positivo, siendo el registrado entre grupos el més
importante. Con una estructura ocupacional constante por categorias y
una desigualdad intragrupal también constante, la desigualdad total se
habriaincrementado en 39% alo largo de la década, seguin esta medida.
El efecto estructura de signo positivo se debe a una menor participacion
de los asdariados de tiempo completo, € grupo que presenta la menor
dispersion salarial interna.

b)  La distribucion segin yénero

A continuacion presentamos|adescomposicion del indicede Thell
por género (cuadro 20). Puede verse que la desigualdad total puede ser
explicadacas totalmente por o observado al interior delosgrupos, mien-
tras que el género da cuenta de solo un 4% de la desigual dad observada,
aproximadamente, en todala década. Esto indica que esta variable no es
relevante para explicar las disparidades distributivas entre | os trabajado-
res ocupados, como tampoco la tendencia alcista de la misma.

Tal vez convenga aclarar, en este punto, que la afirmacion que
acaba de hacerse no contradice el hecho, constatado en el gréfico 34 (y
que se cuantifica mediante una estimacion econométrica en el apéndice
de la seccion 8), de un ingreso medio de los trabajadores masculinos
visiblemente superior al obtenido por las mujeres. Lo que la descompo-
sicion del Thell indica es que ese diferencial intergrupal explica muy
poco de la desigualdad distributiva total, cuyo nivel depende en mucho
mayor grado de otras caracteristicas de la poblacion, como el nivel edu-
cativo, que se examina a continuacion.

Por otro lado, € efecto intergrupal declind en los afios noventa,
puesto que su variacion fue de arededor de —2%, lo que resulta compa-
tible con la atenuacidn de la brecha de salarios medios entre ambos gru-
pos a la que hemos hecho referencia con anterioridad.
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Por el contrario, €l efectointragrupal espositivoy acanzaa108%.
El incremento de la participacion femenina en la ocupacion total,
juntamente con lamenor dispersion de losingresos al interior de este
grupo, hace que el efecto estructural resulte negativo (y de aproximada
mente —6%).

Cuadro 20
DESCOMPOSICION DEL INDICE DE THEIL POR GENERO
Efecto Efecto Efecto Efecto
Obs. intergrupal intragrupal intergrupal (%) | intragrupal (%)
Mayo 91 0.0156 0.2957 5.0 95.0
Octubre 91 0.0142 0.2995 45 95.5
Mayo 92 0.0127 0.2678 45 95.5
Octubre 92 0.0134 0.2701 4.7 95.3
Mayo 93 0.0175 0.2931 5.6 94.4
Octubre 93 0.0156 0.2794 53 94.7
Mayo 94 0.0163 0.2952 5.2 94.8
Octubre 94 0.0093 0.2871 31 96.9
Mayo 95 0.0109 0.3024 35 96.5
Octubre 95 0.0146 0.3257 43 95.7
Mayo 96 0.0162 0.3074 5.0 95.0
Octubre 96 0.0145 0.3512 4.0 96.0
Mayo 97 0.0130 0.3455 3.6 96.4
Octubre 97 0.0102 0.3209 31 96.9
Mayo 98 0.0127 0.3435 36 96.4
Octubre 98 0.0162 0.3541 44 95.6
Mayo 99 0.0097 0.3467 2.7 97.3
Octubre 99 0.0122 0.3439 34 96.6
Mayo 00 0.0112 0.3789 29 97.1
Octubre 00 0.0126 0.3702 33 96.7
Variaciones entre 1991:1 y 2000:2

Efecto Valor (%)

Intragrupal 7.66 108

Intergrupal -0.11 -2

Estructura -0.39 -6

Total 7.15 100
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¢) Lo distribucion seyln cateyorias educativas

El cuadro siguiente presenta los resultados de la descomposicion
del indice de Theil obtenidos a agrupar a los trabajadores segiin sus
niveles educativos.

Dos hechos sobresalen. En primer lugar, la relevancia de la
desigualdad intragrupal. La misma explica méas de 77% de la desigual-
dad total entodosos afios. Este fendmeno expresalafuerte heterogenei-
dad que se da a interior de cada una de las categorias consideradas. En
segundo lugar, aun cuando este componente crecid en valor absoluto
entre los extremos del periodo, su participacion en la medida total de
desigualdad distributiva cay6 en alrededor de 10 puntos porcentuaes en
la década. Por contraste, la relevancia del efecto intergrupal aumenté
significativamente tanto en términos absolutos cuanto relativos. Esto
muestra con nitidez el fuerte aumento de |os retornos de la educacion a
lo largo del lapso considerado.

Las variaciones estimadas revelan un efecto intragrupal de signo
positivo que alcanzaa 21%. Es decir, que si tanto la estructura educacio-
nal de la poblacion ocupada cuanto los retornos de la educacion hubie-
sen permanecido constantes, la desigualdad total habria aumentado en
ese porcentgje, seguin la medida de Theil. El efecto intergrupal, entre
tanto, da cuenta de 51% del aumento de |la desigualdad entre |os ocupa-
dos, lo que se debe en esenciaalaampliacion de labrecha salaria entre
el grupo con formacion terciariay € resto. Finalmente, el efecto estruc-
tura es positivo y alcanza a 28%. Esto se debe a que la desigualdad
intragrupal aumenta con el nivel educativo (y, por ende, con € ingreso
medio). Puesto que |os grupos de mayor educacion vieron incrementada
su participacion en la ocupacion, la desigualdad total tendié a aumentar.

Una conclusién que surge de este andlisis eslade que, con excep-
cion del género, las varias categorias de trabajadores consideradas aqui
para explicar el aumento de la desigualdad distributiva entre |os ocupa-
dos resultan relevantes. En |os afios noventa, las brechas entre losingre-
sos de diferentes grupos definidos por tipo de ocupacion y por nivel de
educacion se ampliaron considerablemente. Es cierto que, en esos mis-
mos casos, la desigualdad intragrupal también se elevo, pero esos cam-
bios fueron menores que |os observados entre grupos.
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Por €l contrario, cuando el andlisis se realiza considerando el gé-
nero, se verificaunadeclinacion de la polarizacion entre agrupamientos.
Es decir, que la brecha de ingresos entre los trabajadores masculinos y
femeninos tendio a reducirse, tanto en términos absol utos cuanto relati-
vos, en €l lapso bgjo andlisis.

Cuadro 21
DESCOMPOSICION DEL INDICE DE THEIL SEGUN NIVEL EDUCATIVO
Efecto Efecto Efecto Efecto
Obs. intergrupal intragrupal intergrupal (%) | intragrupal (%)
Mayo 91 0.0364 0.2748 11.7 88.3
Octubre 91 0.0603 0.2534 19.2 80.8
Mayo 92 0.0382 0.2422 13.6 86.4
Octubre 92 0.0414 0.2422 14.6 85.4
Mayo 93 0.0444 0.2661 14.3 85.7
Octubre 93 0.0507 0.2442 17.2 82.8
Mayo 94 0.0528 0.2587 16.9 83.1
Octubre 94 0.0531 0.2433 17.9 82.1
Mayo 95 0.0585 0.2548 18.7 81.3
Octubre 95 0.0742 0.2661 21.8 78.2
Mayo 96 0.0638 0.2598 19.7 80.3
Octubre 96 0.0793 0.2864 217 78.3
Mayo 97 0.0693 0.2893 19.3 80.7
Octubre 97 0.0718 0.2593 21.7 78.3
Mayo 98 0.0717 0.2846 20.1 79.9
Octubre 98 0.0847 0.2857 22.9 77.1
Mayo 99 0.0758 0.2806 21.3 78.7
Octubre 99 0.0803 0.2758 22.6 774
Mayo 00 0.0782 0.3175 19.8 80.2
Octubre 00 0.0841 0.2986 22.0 78.0
Variaciones entre 1991:1 y 2000:2

Efecto Valor (%)

Intragrupal 153 21

Intergrupal 3.64 51

Estructura 197 28

Total 7.15 100
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8. DETERMINACION DE LAS REMUNERACIONES

En las Ultimas dos secciones examinamos el comportamiento de
losingresos'y de su distribucion entre | os trabajadores ocupados. Volve-
mos ahora a considerar la gravitacion del desempleo. La desocupacion
tiene un impacto directo y obvio sobre el ingreso medio de la poblacion
activa; pero también afecta alas remuneraciones de los ocupados. Varios
esquemas tedricos, como el modelo “insider-outsider” de determinacion
desdariosy el argumento de “salarios de eficiencia’, pueden explicar la
existencia de una elasticidad negativa de las remuneraciones reales a
desempleo. A continuacion estimamos esa relacion para el mercado la-
boral argentino en los afios noventa.

a)  La curva de remuneraciones

Estimamos ecuaciones de remuneraciones utilizando microdatos
agrupados de series detiempo y de corte transversal (“ pooled time series
and cross-section data’) parael periodo 1990:1-1998:2, a partir de datos
individuales relativos a 11 centros urbanos relevados por la EPH.

La ecuacion de remuneraciones estimada asume la siguiente
forma

Inw=2(x U,r,s, duminic)

donde w designa al ingreso de los trabajadores en términos realesy U,
alastasas de desempleo en los diferentes centros urbanos, en logaritmos.
Los términos X, r y s corresponden a variables de control. “xX” es un
vector de caracteristicas de los trabgjadores (género, educacion, tipo
de ocupacion, edad y edad al cuadrado como proxies de los retornos de
la experiencia); “r” y “s’ son vectores de variables dummy (regionales
y por sector, respectivamente). EI grupo de control esta integrado por
los asalariados de tiempo completo en el sector manufacturero, hom-
bres, residentes en el GBA y con educacion primaria completa. Final-
mente, duminic es una variable dummy cuyos valores son uno entre
1990:1y 1992:2, y cero desde entonces en adelante. La misma capta el
efecto inicial del plan de estabilizacion sobre el ingreso real de los
trabajadores.
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Dado que | as tasas de desempleo varian seglin region y alo largo
del tiempo, el coeficiente estimado para dicha tasa puede ser interpreta-
do como la elasticidad-desempleo de las remuneraciones a lo largo del
tiempo y por region.

El desempleo puede afectar alos ingresos totales a través de dos
canales. Por una parte, reduce el nimero de horas trabajadas; por otra,
puede incidir negativamente en las remuneraciones horarias.

Asi, hemos estimado |a el asticidad-desempl eo de estas Ultimas, y
también del ingreso total. Ademés, estimamos una ecuacion que hace
depender a las horas trabajadas (en logaritmos) de las mismas variables
explicativas, con €l proposito de distinguir el efecto de |as remuneracio-
nes horarias (efecto precio) del que tienen las horas trabajadas (efecto
cantidad) sobre el ingreso total. Realizamos estimaciones separadas para
los asalariados de tiempo completo y paratodos |os ocupados. Encontra-
mos que, si bien latasa de desempleo gravitanegativamente en lasremu-
neraciones por horaen todos|os casos, solo incide en el nimero de horas
trabagjadas cuando se trata de | os trabajadores invol untariamente subocu-
pados. Este efecto se verifica desde el primer semestre de 1993.

Presentamos a continuacion las estimaciones de la elasticidad-
desempleo de las remuneraciones horarias. Las correspondientes a las
horastrabajadasy a ingreso total serén presentadas luego, y solo parael
grupo constituido por los subocupados involuntarios.3

La variable explicativa en la ecuacion de remuneraciones fue de-
finida alternativamente como la tasa de desempleo en sentido estricto
(cuadro 22) o como la suma de la misma con la tasa de subocupacion
involuntaria (cuadro 23). En todas | as estimaciones se empled el método
de minimos cuadrados ordinarios. Los coeficientes estimados para las
variables de control fueron muy significativos en la mayor parte de los
Casos, pero resultaron muy similares a los obtenidos parala funcion es-
tadistica de ingresos que se presenta en el Apéndice de esta seccion. Por
ello los hemos omitido en los cuadros que siguen.

35 Laselasticidades-desempleo de las remuneraciones reales obtenidas son muy simila-
res a las estimadas para los Estados Unidos, por gemplo. Para mas detalles, puede
verse Blanchflower y Oswald (1996).
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Cuadro 22

ELASTICIDAD-DESEMPLEO DE LAS REMUNERACIONES
REALES POR HORA

Remuneraciones horarias
Asalariados de Todos los
Variable tiempo completo ocupados
Log (tasa de desempleo/100) -0.095 -0.102
(-17.74) (—20.88)
Duminic*log (tasa de desempleo/100) 0.027 0.028
(16.09) (18.41)

Cuadro 23

ELASTICIDAD DE LAS REMUNERACIONES REALES POR HORA

EN RELACION CON LA SUMA DE LAS TASAS DE
DESEMPLEO Y DE SUBOCUPACION

Remuneraciones horarias
Asalariados de Todos los
Variable tiempo completo ocupados
Log (tasa de desempleo + suboc./100) -0.133 -0.150
(—20.86) (-25.64)
Duminic*log (tasa de 0.039 0.043
desempleo + suboc./100) (17.86) (21.17)
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En todas las estimaciones |os coeficientes de las variables expli-
cativas son muy significativos y tienen el signo esperado. Por |o tanto,
las pruebas empiricas no permiten rechazar |a hipétesis de una el asti-
cidad-desempleo negativa del ingreso. Por otra parte, el coeficiente
de lavariable duminic es positivo, lo que indica que larelacion entre
el desempleo y las remuneraciones resulté diferente a inicio del perio-
do, posiblemente como consecuencia de la persistencia de préacticas de
indexacion salarial.

L as elasticidades estimadas son menores para los asalariados de
tiempo completo que para el resto de los ocupados. Su valor alcanza a
-0,095 para ese agrupamiento, mientras que se eleva a -0,102 para el
conjunto de | os trabajadores ocupados en su totalidad.

Esto indica que e grupo constituido por los no asalariados y los
subocupados involuntarios enfrenta una flexibilidad algo mayor en sus
remuneraciones. Mientras que un aumento de 10% de la tasa de desem-
pleo dalugar aunacaida de 0.95% en las remuneraciones horariasde los
asalariados de tiempo completo, la baja asciende a 1.02% para los ocu-
pados en general.

Notese que la tasa de subocupacion involuntaria tiene un efecto
negativo adicional sobre el ingreso. Como se observa en e cuadro 23,
las elasticidades estimadas adicionando esa tasa al desempleo resultan
de —0,133 para | os asaariados de tiempo completo y de —0.15 para los
ocupados en general, respectivamente.

Examinemos ahora |as elasticidades estimadas para los subocu-
pados involuntarios. Las variables explicativas son las mismas, pero
duminic fue suprimida debido a periodo considerado en este caso.

Cuadro 24

ELASTICIDAD-DESEMPLEO DE LAS REMUNERACIONES REALES Y DE LAS HORAS
TRABAJADAS DE LOS SUBOCUPADOS

Variable Remuner aciones Horas Remuneracién
horarias trabajadas total
Log (tasa de desempleo/100) -0.115 -0.135 -0.250
(-6.58) (-8.24) (-13.65)
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El cuadro muestra que el aumento de latasa de desempleo afec-
t6 a este grupo de manera negativa por dos vias. a través de la reduc-
cion de las remuneraciones por hora, por una parte, y de una caida en
las horas trabajadas, por otra. Un aumento de 10% en latasa de desem-
pleo dalugar a una contraccion de 1.15% en los ingresos horarios, asi
como a unareduccion de 1.35% en la cantidad de horas trabajadas. En
consecuencia, labajadel ingreso total de los subocupadosinvoluntarios
resultante al canza a 2.5%. Este doble impacto negativo del incremento
de latasa de desempleo explica en parte el aumento de la desigual dad
en la distribucion del ingreso entre los grupos de trabajadores defini-
dos por tipo de ocupacion.

Finalmente, estimamos |a curva de remuneraciones paralos asa-
lariados de tiempo completo de manera separada para cada uno de los
centros urbanos contemplados en la muestra, a fin de establecer si las
elasticidades estimadas reflgjan primariamente el efecto de las varia-
ciones del desempleo a través del tiempo, o bien entre regiones. Las
variables de control utilizadas fueron las mismas que anteriormente y
los coeficientes estimados resultaron significativos en casi todos los
casos. El cuadro 25 presenta |as €l asticidades estimadas para cada nu-
cleo urbano.

Puede constatarse que las elasticidades-desempleo de las re-
muneraciones reales fueron negativas y significativas, con las Unicas
excepciones de Santa Cruz y Tucuman, lo que indica que los coefi-
cientes estimados con anterioridad reflejan basicamente el efecto del
desempleo alo largo del tiempo. Las tasas de desempleo aumentaron
marcadamente durante |os afos noventa en todos los centros urba-
nos. Cuando la ecuacion es estimada para toda la muestra sin incluir
las dummies por region las elasticidades resultantes son aun signifi-
cativas, pero resultan menores que cuando se consideran |os efectos
fijos.
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Cuadro 25
ESTIMACIONES DE LAS ELASTICIDADES POR REGION
Remuneraciones horarias
Variable
Log (tasade Duminic*log (tasa de
desempleo/100) desempleo/100)

Toda la muestra -0.073 0.026
(—22.95) (19.23)
GBA -0.120 0.036
(-9.71) (8.11)
Coérdoba -0.100 0.057
(=7.75) (11.65)
Jujuy -0.092 0.021
(-6.59) (3.97)
LaPampa -0.119 0.030
(-10.64) (7.71)
LaPlata -0.063 0.030
(-3.81) (5.53)
Mendoza -0.301 0.046
(-10.38) (8.84)
Neuquén -0.325 0.059
(-5.86) (4.76)
Rosario -0.175 0.052
(-5.34) (7.09)
Sdlta -0.169 0.016
(-7.37) (2.62)
Santa Cruz 0.017 0.016
(0.85) (4.81)
Tucumén -0.034 0.035
(-0.80) (3.80)
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b)  Curva de remuneraciones por nivel educativo

A fin de alcanzar una mejor comprension de las desigualdades
distributivas seglin nivel de educacion, esinteresante indagar s las elas-
ticidades-desempleo de las remuneraciones difieren para los grupos de
trabajadores con formacion terciaria, secundaria o primaria.

Estas el asticidades fueron estimadas de la misma manera que las
que acaban de presentarse.

Como muestrael cuadro 26, |os grupos con formacion primariay
secundaria presentan el asticidades bastante semejantes paralos 11 aglo-
merados urbanos considerados (—0.088 y —0.092, respectivamente). Por
el contrario, la elasticidad-desempleo del ingreso horario es mucho me-
nor para €l grupo de trabajadores con educacion terciaria (-0.049).

Esto significa que los trabajadores que solo tienen formacion pri-
maria 0 secundaria enfrentan una mayor flexibilidad en sus remunera-
ciones. Mientras que un aumento de 10% en la tasa de desempleo daria
lugar a una caida de 0.49% en la remuneracion horaria de los ocupados
con educacion terciaria, esa declinacion llegaa 0.92% y 0.88% paralos
grupos con educacion secundariay primaria, respectivamente.

Por otro lado, el coeficiente de la variable duminic resulta positi-
vo en todos los casos, |0 que indica nuevamente que larelacion entre €
desempleo y €l ingreso es diferente a inicio del periodo. Sin embargo,
los coeficientes son semejantes, [0 que sugiere la presencia de précticas
de indexacion salarial més 0 menos generalizadas.

El cuadro 27 presenta |os resultados de |as estimaciones efectua
das parael Gran BuenosAires. Puesto que se considera un Unico centro
urbano, las elasticidades estimadas reflejan los efectos del desempleo
sobre el ingreso atraves del tiempo.

Nuevamente se observan importantes diferencias entre las elasti-
cidades estimadas para los distintos grupos. La flexibilidad de las remu-
neraciones se atentiacuando €l nivel educativo del grupo aumenta. Mien-
tras que un aumento de 10% en latasa de desempl eo generaria una decli-
nacion de alrededor de 0,6% en las remuneraciones de los trabajadores
ocupados con educacion terciaria, la caida seria de 1.65% para aquellos
con formacion primaria

En sintesis, hemos mostrado que la tasa de desempleo afecta a
los ingresos de varias formas. Impacta negativamente en los ingresos
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medios de la poblacion activa como consecuencia del aumento del nu-
mero de individuos sin ocupacion. Pero el andlisis presentado en esta
seccion revela que también afecta a los ingresos de los ocupados.
Adicionalmente, laintensidad de este impacto negativo difiere segin e
tipo de ocupacion y también de acuerdo con el nivel educativo de los
diferentes grupos de trabajadores. Por esos diferentes canales, y debido
asu gran magnitud, las variaciones de la tasa de desempleo tuvieron un
papel crucial en e aumento de la desigualdad distributiva a lo largo de

los afios noventa.
Cuadro 26
ELASTICIDADES POR NIVEL EDUCATIVO, ONCE AGLOMERADOS URBANOS
Remuneraciones horarias
Variable Educacion Educacion Educacion
primaria secundaria terciaria
Log (tasa de desempleo/100) -0.088 -0.092 -0.049
(-11.30) (-11.47) (-4.54)
Duminic*log (tasa de desempleo/100) 0.033 0.021 0.032
(13.78) (8.25) (8.98)
Cuadro 27
ELASTICIDADES POR NIVEL EDUCATIVO. GRAN BUENOS AIRES
Remuneraciones horarias
Variable Educacion | Educacién | Educacion
Total primaria | secundaria | terciaria
Log (tasa de desempleo/100) -0.120 | -0.165 -0.099 -0.056
(-9.711) | (-891) (-4.96) (-1.94)
Duminic*log (tasa de desempleo/100) 0.036 0.046 0.021 0.038
(8.11) (6.97) (2.98) (3.46)
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APENDICE A LA SECCION 8.
LA FUNCION ESTADISTICA DE INGRESOS

Con € fin de obtener una descripcion mas completa de la pobla-
cion bajo andlisis se estimaron ecuaciones estadisticas deingresos en las
que lavariable independiente es aternativamente el ingreso laboral total
individual (totaly) o el ingreso horario (hy), ambos en logaritmos. Las
variables explicativas en las ecuaciones estadisticas son dummies de gé-
nero, region, nivel educativo, tipo de ocupacion y sector de actividad.
Como en €l caso de la curva de remuneraciones, hemos incluido la
edad y laedad al cuadrado, como variables proxy de los retornos de la
experiencia.

Al igua que en € caso de lafuncion de remuneraciones, estima-
mos ecuaciones utilizando datos agrupados de series detiempo y de cor-
te transversal, empleando microdatos provenientes de 11 nuicleos urba-
nos relevados por la EPH, parael periodo 1990:1-1998:2. También es-
timamos las horas trabajadas como funcion de las mismas variables
explicativas, con el propdsito de distinguir los efectos de |os cambios
en las remuneraciones horariasy en las horas trabajadas sobre €l ingreso
total. El grupo de control fue el mismo considerado previamente, inte-
grado por los asalariados de tiempo completo en el sector manufacture-
ro, hombres, residentes en el Gran Buenos Aires, con educacion prima-
ria completa. Todas las estimaciones se efectuaron con el método de
minimos cuadrados ordinarios y los coeficientes estimados fueron muy
significativos en lamayor parte de |os casos, como se puede constatar en
el cuadro 28.

Dadas otras caracteristicas de los trabajadores, |os hombres reci-
ben ingresos 38% mas elevados que las mujeres. La mitad de esa dife-
rencia se explica por las remuneraciones por hora (que son 18% mas
elevadas para los trabajadores varones) y la otra mitad por un mayor
numero de horas trabajadas (también 18%).

Los retornos de la educacion explican la existencia de significati-
vas diferencias en losingresos de losindividuos. Las remuneraciones de
aquellos trabajadores que no completaron su educacion primaria son un
20% mas bajas que las del grupo de control. Ademas, niveles educativos
més elevados son favorecidos por un diferencial positivo. Contar con
educacion secundaria, aunque incompleta, permitiria acceder aingresos
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del orden de 16% por sobre los del grupo de control, y ese diferencia
sube a 39% para quienes cuentan con formacion secundaria completa
y a49% y 87% para aquellos con educacion terciaria incompleta y
completa, respectivamente. Puesto que las diferencias en el nimero de
horas trabajadas por nivel educaciona son pequefias, esas brechas de
ingresos se explican casi totalmente por las que se verifican en las re-
muneraciones horarias. Sin embargo, los trabajadores con formacion
terciaria completa o incompleta trabajan menos horas (1.4% y 6% me-
nos, respectivamente) que el grupo de control. Este factor atenta el
diferencial ingresos.

Se observan también importantes diferencias de remuneraciones
entre los trabajadores con ocupaciones de distinto tipo. Las obtenidas
por los subocupados involuntarios y por los no asalariados de tiempo
completo, por gjemplo, son 61% y 2% més bajas*® que las de los asala-
riados de tiempo completo, respectivamente. Sin embargo, |0s subocu-
pados involuntarios trabajan menos horas que el grupo de base (83%
menos) Yy sus ingresos por hora son 22% maés elevados que los de los
asalariados de tiempo completo. Por otro lado, los no asaariados com-
pensan un menor salario trabajando un nimero mayor de horas.

Adicionalmente, las dummies por region muestran que los ingre-
sos totales son en general inferiores a los obtenidos en e Gran Buenos
Aires. La Unica excepcion es Santa Cruz. Esos diferencides se explican
por las remuneraciones por hora, dado que no se observan diferenciasen
€l nimero de horas trabajadas.

Laedad tiene unimpacto positivo tanto en el ingreso horario como
en el total percibido por losindividuos, reflejando |os retornos positivos
de la experiencia.

36 Estacifra parece ser contradictoria con lo que se observa en el gréfico 32: el ingreso
real medio de los no asalariados de tiempo completo supera a de los restantes
agrupamientos. Més allade que alli setrata de laremuneracion promedio y agui deun
coeficiente estimado econométricamente a partir de datos individuales, cabe tomar en
cuenta que los datos del referido gréfico corresponden al Gran BuenosAires, mientras
que la estimacion que presentamos aqui se elabor6 a partir de cifras provenientes de
11 centros urbanos, incluyendo al GBA. Es posible que los no asalariados de tiempo
completo en esta Ultima region, con una presencia significativa de profesionales inde-
pendientes, presenten un ingreso medio mayor que lamisma categoria de trabajadores
en el resto del territorio nacional.
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Finalmente, tomando en cuenta [os sectores de actividad, se perci-
be quelosingresostota es delostrabajadores ocupados“ el ectricidad, agua
y gas’, “transporte” y “servicios financieros’ resultan 16%, 6% y 14%
mas elevados, respectivamente, que |os generados en el sector manufactu-
rero. En los restantes sectores, € diferencid de ingresos es negativo.

Cuadro 28

LA FUNCION ESTADISTICA DE INGRESOS

Variable dependiente
Variable
Log (totaly) | Log(hy) | Log (horas)
Mujer -0.379 -0.184 -0.185
(-130.6) (-63.8) (-92.6)
Cordoba -0.244 -0.242 -0.006
(-50.8) (-50.2) (-1.8)
Jujuy -0.502 -0.523 0.017
(-92.8) (-96.3) 4.7
La Pampa -0.178 -0.166 -0.020
(-39.8) (-36.9) (-6.6)
LaPlata -0.163 -0.169 0.001
(-29.9) (-30.9) (0.4
Mendoza -0.328 -0.327 -0.005
(-58.9) (-59.6) (-13)
Neuquén -0.032 -0.047 0.009
(-5.6) (-8.3) (2.5)
Rosario -0.202 -0.183 -0.023
(-38.6) (-35.4) (-6.5)
Sdta -0.464 —-0.485 0.017
(-86.8) (-92.0) (5.0
Santa Cruz 0.076 0.090 -0.022
(15.5) (18.2) (-7.1)
Tucuman -0.411 -0.429 0.017
(-65.6) (-67.6) (4.0)
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Cuadro 28 (cont.)
Variable dependiente
Variable
Log (totaly) | Log(hy) | Log (horas)

Primaria incompleta -0.203 -0.144 -0.055
(-43.7) (-30.8) (-15.9)

Secundaria incompleta 0.160 0.151 0.010
(44.6) (413 (3.9

Secundaria completa 0.387 0.375 0.013
(102.2) (98.2) (5.4

Terciariaincompleta 0.486 0.548 -0.062
(100.0) (113.8) (-18.6)

Terciaria completa 0.868 0.883 -0.015
(185.8) (193.3) (4.9

Subocupados involuntarios -0.613 0.217 -0.836
(-135.9) (51.1) (220.2)

No asal. tiempo completo -0.019 -0.057 0.038
(-5.3) (-14.9) (19.9)

Electricidad, aguay gas 0.162 0.246 -0.082
17.7) (25.9) (-17.0)

Construccion -0.116 -0.062 -0.051
(-20.3) (-10.8) (-16.5)

Comercio -0.068 -0.110 0.041
(-14.6) (-23.7) (15.7)

Transporte 0.0657 0.004 0.047
(110 (0.7) (15.9)

Servicios financieros 0.136 0.160 -0.027
(22.7) (26.5) (-8.4)

Otros servicios -0.029 0.106 -0.137
(-7.3) (26.0) (-55.4)

Edad 0.075 0.054 0.021
(103.5) (85.6) (43.3)

Edad a cuadrado -0.001 -0.001 -0.001
(-84.71) (-65.1) (-42.5)

C 4.672 -0.285 4.968
(341.0) (-23.3) (543.2)

Numero de observaciones 211 333 211333 211333
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9, UN ANALISIS INTEGRADO DE LOS FACTORES QUE AFECTAN A
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

En las secciones precedentes se han identificado diversos factores
queinciden en los cambios observados en ladistribucion del ingresoalo
largo de los afios noventa. En esta seccidn presentamos un andlisis inte-
grado de esos cambios, asi como estimaciones de larelevancia cuantita-
tiva de los principales factores explicativos. Con ese fin empleamos una
metodologia basada en microsimulaciones efectuadas con datos de la
EPH correspondientes a Gran Buenos Aires y relativos a tres momen-
tos: octubre de 1991, mayo de 1994 y mayo de 1998.

Paralaidentificacion del impacto que cada factor explicativo tie-
ne por separado sobre ladistribucion del ingreso se considera, en primer
lugar, el papel de varios determinantes de caracter especificamente eco-
nomico, tales como la estructura ocupacional por sector, latasa de des-
empleoy el nivel de las remuneraciones. En segundo término, se toman
en cuenta los cambios en la educacion y en las tasas de participacion.
Luego, en tercer lugar, se incorporan otros determinantes sociodemo-
gréficos tales como la estructura etariay la composicion de los hogares.
Lametodol ogiamantienelas caracteristicas demogréaficasinicialescomo
parémetros constantes, para estimar luego tanto los efectos separados
cuanto €l impacto conjunto de los diferentes determinantes que se han
mencionado.

Losgjercicios procuran responder preguntas como lasiguiente: si
las caracteristicas sociodemograficas observadas en 1991 se hubiesen
mantenido constantes, ¢cudl habria sido la distribucion del ingreso en
1994, en funcion de los cambios efectivamente producidos en la estruc-
tura de remuneraciones? Con el fin de responder a esa cuestion, otros
determinantes de la distribucion como la composicion del empleo por
sector productivo, las tasas de actividad y de desempleo y los niveles
educativos de la poblacion se mantienen también invariables. El gerci-
cio de microsimulacion se repite luego modificando esos otros factores,
uno a uno, para 1994 y luego para 1998. En cada caso se determina la
distribucién del ingreso por hogares. Dado que la metodologia se basa
en la generacidn de numeros al azar (para seleccionar alos individuos
en la muestra cuyas caracteristicas se modifican en cada gjercicio) es
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necesario tomar en cuenta laincertidumbre acerca de los resultados que
estoimplica. Por lo tanto, cada microsimulacion fue repetida’5 mil veces
y se obtuvieron intervalos de confianza al 95% de probabilidad, para
cada medida de desigualdad computada.3’

Lasimulacion con los niveles de los determinantes de la distribu-
cion del ingreso de 1994 suministrainformacion acerca de un momento
intermedio en la década. Sin embargo, ese también puede considerarse
un giercicio contraféctico. De hecho, la simulacién de la distribucién
con las caracteristicas de ese afio puede concebirse como representativa
de los efectos que €l régimen de politicas establecido en 1991 podria
haber tenido en un contexto de ingresos de capital en crecimiento cons-
tante, antes de |os episodios de marcada volatilidad que se experimenta-
rian luego.

Lacomparacion entre 1998 y 1991, por otra parte, confrontalas
condicionesiniciales con las observadas en una cimaciclicaen la cua
el régimen habia ya completado un ciclo de expansion, recesion y re-
cuperacion.

- Resultados

El cuadro 29 presentalas simulaciones de los cambiosen ladis-
tribucion del ingreso entre 1991 y 1994, medidos por los coeficientes
de Gini de los hogares, segun el ingreso per cpita por hogar y también
segin el ingreso por adulto equivalente por hogar.38 Las cifras mues-
tran el impacto de | os distintos determinantes por separado. Por ejem-
plo, el efecto de latasa de participacion se mide considerando €l coefi-
ciente de Gini que se habria obtenido con la tasa de participacion de
1994 en lugar de laregistrada en 1991. El efecto del desempleo, por
su parte, se mide considerando el coeficiente de Gini que se habria

37 Parauna presentacion completa de la metodol ogia véase Frenkel y Gonzélez Rozada
(2000h).

38 El ingreso por “adulto equivalente” es el cociente entre €l ingreso total del hogar y €l
nuimero de integrantes corregido tomando en cuenta las diferentes necesidades cal 6ri-
cas de los mismos.
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obtenido si la Unica variable modificada entre esos momentos hubiese
sido justamente |a tasa de desempleo, mientras que las restantes, inclu-
yendo la tasa de participacion, la estructura educacional y los niveles
salariales, entre otras, se hubiesen mantenido constantes. Y asi en ade-
lante. Los efectos estadisticamente significativos son resaltados utili-
zando negrita. Las cifras entre paréntesis corresponden alosintervalos
de confianza (al 95% de significacidn) obtenidos a través de las cinco
mil simulaciones ya mencionadas.

Como se observa en el cuadro, el efecto de las tasas de partici-
pacion no resulta estadisticamente significativo para la poblacién ocu-
paday tampoco para los activos, aunque reduce de modo marginal la
desigualdad para la poblacién total. EI cambio en la estructura ocupa-
cional (efecto empleo) observado entre 1991 y 1994 disminuye la des-
igualdad entre los ocupados. El efecto del desempleo es positivo y sig-
nificativo, es decir, que incrementa la desigualdad, tanto para los acti-
v0s cuanto para la poblacion total. Si los restantes determinantes hu-
biesen permanecido constantes, ese solo factor habria dado cuenta de
un aumento de 5% en el indicador de desigualdad entre |os activos y
de 3% en el caso de la poblacion total. Por otra parte, los cambios
observados en la estructura educacional de la poblacion ocupada ex-
plicarian, por si solos, una caida en la desigualdad. Lo mismo puede
decirse del impacto de ese factor sobre los activosy sobre la poblacion
total.

El efecto ingreso se estima tomando en cuenta los diferentes
agrupamientos considerados en nuestro andlisis del mercado laboral,
es decir, por sector productivo, seglin educacién, género 'y tipo de ocu-
pacion. Se obtiene multiplicando laremuneracion inicial del individuo
i, perteneciente al grupo j, por el cambio observado de laremuneracion
media de ese grupo entre el afio base y €l afio de la simulacion. El
efecto combinado resume |os cambios en todos |os segmentos del mer-
cado laboral. Puesto que los efectos ingreso analizados aqui son indi-
viduales, no es posible obtener intervalos de confianza. De acuerdo
con las cifras que se vuelcan en el cuadro 29, el efecto ingreso combi-
nado reduce levemente el nivel del indice de desigualdad paralos tres
conjuntos poblacionales considerados.

Es también destacable el hecho de que el efecto ingreso por edu-
cacion incrementa la desigualdad en todos |os casos.
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Cuadro 29

EFECTOS DE LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE INGRESOS Y
EMPLEO SOBRE LA MEDIDA DE DESIGUALDAD EN LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE 1991 v 1994

Ingreso per capita de Ingreso de los hogares por
los hogares adulto equivalente
Ocupados Activos Total Ocupados | Activos Total
Coef. de Gini, 1991 0.480 0.491 0.485 0473 0.486 0.479
Efecto participacion 0.473 0.488 0.483 0.468 0.482 0.476

(0.468 0.479) | (0.482 0.496) | (0.481 0.485) | (0463 0.475) | (0.476 0.490) | (0.473 0.478)

Efecto empleo 0.469 0.491 0.485 0.464 0.486 0.479
(0.463 0.475) | (0.485 0.496) | (0.479 0.492) | (0457 0.469) | (0.481 0.491) | (0.472 0.486)

Efecto desempleo 0.482 0.516 0.500 0.478 0.512 0.494
(0.469 0.496) | (0505 0528) | (0.488 0.510) | (0465 0.492) | (0.501 0.524) | (0.482 0.506)

Efecto educacion 0.458 0.478 0.470 0.450 0472 0.462
(0.449 0.468) | (0.470 0.488) | (0.463 0.477) | (0442 0.459) | (0.464 0.481) | (0.456 0.469)

Efecto ingreso
Combinado 0473 0.486 0.478 0.468 0.482 0472
Por sec. productivo 0478 0.492 0.485 0473 0.487 0479
Por educacién 0.485 0.499 0.49%4 0.480 0.494 0.487
Por género 0477 0.491 0.485 0472 0.486 0.479
Por ocupacion 0477 0.491 0.485 0472 0.486 0479
Coef. de Gini, 1994 0457 0471 0.467 0.449 0.465 0.459

Posteriormente, el cuadro 30 presenta los gjercicios en los que se
confrontan el momentoinicial, 1991, y el afio 1998. Lamayor diferencia
que se observa por comparacion con las simulaciones precedentes reside
en el hecho de que las modificaciones observadas en la estructura educa:
tiva de la poblacidn ocupada no tienen un efecto estadisticamente signi-
ficativo, ni en el caso de los activos ni en €l de la poblacion total. Tan
solo reducen la desigualdad distributiva en € caso de los ocupados.
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Cuadro 30

EFECTOS DE LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE INGRESOS Y
EMPLEO SOBRE LA MEDIDA DE DESIGUALDAD EN LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE 1991 v 1998

Ingreso per capita de

Ingreso de los hogares por

los hogares adulto equivalente
Ocupados Activos Total Ocupados | Activos Total
Coef. de Gini, 1991 0.480 0491 0.485 0.473 0.486 0.479
Efecto participacion 0474 0.487 0.483 0.469 0.481 0.475
(0469 0.483) | (0.481 0.495) | (0.480 0.485) | (0.463 0.476) | (0.475 0.489) | (0.473 0.478)
Efecto empleo 0.469 0491 0.485 0.464 0.486 0.479
(0462 0478) | (0484 0.496) | (0.475 0.493) | (0456 0.470) | (0.479 0.492) | (0.468 0.487)
Efecto desempleo 0.485 0.529 0.507 0.480 0.525 0.501
(0469 0499) | (0514 0540) | (0.492 0517) | (0465 0.493) | (0.511 0.537) | (0.487 0.512)
Efecto educacion 0.466 0.487 0.481 0.460 0.482 0474
(0461 0477) | (0482 0.497) | (0.477 0.488) | (0455 0.470) | (0.477 0.490) | (0.469 0.480)
Efecto ingreso
Combinado 0.485 0.498 0.488 0.480 0.494 0.483
Por sec. productivo 0.484 0.497 0.491 0.479 0.493 0.484
Por educacidn 0.498 0511 0.506 0.493 0.507 0.500
Por género 0477 0.491 0.486 0.487 0.487 0.479
Por ocupacion 0.481 0.49%4 0.489 0.490 0.490 0.482
Coef. de Gini, 1998 0.507 0.526 0.519 0.499 0.522 0513

Tal como sucedia a comparar 1991y 1994, el cambio en laes-
tructura sectorial del empleo entre 1991 y 1998 reduce la desigualdad
distributiva entre los ocupados. Con la estructura ocupacional de 1998
en lugar de la vigente en 1991, €l indice de desigualdad seria un 2%
menor (en promedio), para ese segmento poblacional. El efecto del des-
empleo es nuevamente positivo y significativo: aumenta la desigual dad
entre los activos y en la poblacién total, y su impacto en realidad supera
alo observado en la comparacion entre 1991 y 1994. Este factor origina
un empeoramiento de la distribucién del ingreso de casi 8% (en el caso
de la poblacion activa) y de aproximadamente 5% para la poblacion to-
tal, seguin la medida de Gini.
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Tomando en cuenta los interval os de confianza obtenidos, puede
decirse que €l efecto del desempleo seria un empeoramiento del indica-
dor distributivo utilizado de entre 4.7 y 10% para la poblacion activay
de entre 1.5y 6.6% parala poblacién total.

Finamente, a diferencia de lo observado en el gercicio anterior,
el efecto ingreso combinado incrementa la desigualdad distributiva, s
bien de maneramoderada. Lo mismo sucede con | os efectos ingreso por
sector productivo, educacion y tipo de ocupacion, para los tres grupos
poblacional es considerados. L os cambios en las remuneraciones por gé-
nero, Sin embargo, muestran un efecto favorable en el caso de la pobla-
cion ocupada.

10. LA POBREZA Y LA INDIGENCIA

En esta seccidn examinamos la evolucion de la pobreza y de la
indigencia en el Gran Buenos Aires en |os afios noventa, aplicando los
métodos de la“lineade pobreza’ y dela*lineade indigenciad’, respecti-
vamente. Estos procedimientos procuran establecer si un hogar tiene la
capacidad de satisfacer cierto conjunto de necesidades basicas.

En ¢ caso particular delalineade indigencia, el ingreso del hogar
se compara con €l costo de una canasta alimentaria definida como € um-
bral minimo de requerimientos caldricos y de proteinas. Para obtener la
linea de pobreza esa canasta se amplia incorporando € costo de un con-
junto complementario de bienes no aimentarios. Esta canasta comple-
mentaria comprende gastos de vestimenta, transporte, educacion y salud.

Estos procedimientos miden cambios en las condiciones de po-
breza en €l corto plazo, mientras que |a “ pobreza estructural” es mejor
captada mediante el enfoque de las “ Necesidades Bésicas | nsatisfechas’
(NBI). El indicador de NBI puede considerarse, sin embargo, menos
adecuado parareflejar cambios temporarios. Fue disefiado con el propd-
sito de posibilitar comparaciones regionales en materia de condiciones
habitacionales, sanitarias y educacionales, con el fin de contribuir a una
mejor asignacion del gasto pblico social.*® Aqui emplearemos sdlo €
primer enfoque.

39 Adicionalmente, €l indicador de NBI esta disponible sdlo hasta el afio 1997.
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En laArgentina se han observado aumentos en la pobreza segiin
lamiden los indicadores basados en |os ingresos, en periodos en los que
estaba declinando seguin el enfoque de NBI. Estos movimientos contra-
rios se deben basicamente alas pérdidas de ingresos de sectores de clase
media, acaecida en momentos en los que la inversion social estaba
incrementandose. Este Ultimo factor puede dar lugar, ceteris paribus, a
una declinacion de la pobreza estructural .

El cuadro 31 presentala evolucion de los indices de pobrezay de
indigencia (obtenidos para los individuos y para los hogares) para €
periodo que va de mayo de 1991 a octubre de 2000.

Como se puede constatar en ese cuadro y en €l gréfico 41, lainci-
dencia de la pobreza entre los individuos presenta una evolucion seme-
jante ala observada entre los hogares. Ambos indices experimentan una
caida acomienzos de la década, hasta el primer semestre de 1994, cuan-
do seregistrael minimo paratodo el periodo. Mientras que 21.9% delos
hogares y 29% de los individuos se encontraban debgjo de la linea de
pobreza en €l primer semestre de 1991, esos porcentajes habian caido a
12%y 16%, respectivamente, en la primera mitad de 1994,

Esta fase acompafia al ciclo expansivo del ingreso real descripto
en secciones anteriores. Desde entonces hasta €l segundo semestre de
1996 los indices de pobreza se elevan, revirtiéndose de manera practica-
mente completa las mejoras obtenidas en el lapso inicial. Luego, desde
1996:2 hasta 1998:1, ambas series declinan, para luego ascender nueva-
mente hasta el final del periodo considerado. Més al& de esos movi-
mientos ciclicos, estos indicadores se ubicaban afines del 2000 en nive-
les muy semejantes a los registrados a comienzos de |os noventa, como
puede observarse en € gréfico 41.

Por otro lado, la evolucion de la indigencia también presenta fa-
ses de aumento y de declinacion (véase el gréfico 42). Pero adiferencia
de lo observado con la pobreza, los niveles de indigencia crecen entre
los extremos del periodo. Entre 1991:1 y 2000:2 se verifican incremen-
tosen el nimero de hogaresy de individuosindigentes, |os que alcanzan
a2y 2.6 puntos porcentuales, respectivamente. EI minimo del periodo
examinado corresponde a segundo semestre de 1991, cuando 2.2% de
los hogaresy 3% de los individuos estaban imposibilitados de cubrir sus
necesi dades alimentarias bésicas con sus ingresos corrientes.
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Cuadro 31

INDICES DE POBREZA Y DE INDIGENCIA
(porcentaje de los hogares y de los individuos)

Pobreza Indigencia
Obs.
Hogares Individuos Hogares Individuos
Mayo 91 219 28.9 3.6 51
Octubre 91 16.2 215 2.2 3.0
Mayo 92 15.1 19.3 2.3 33
Octubre 92 135 17.8 25 3.2
Mayo 93 13.6 17.7 2.9 3.6
Octubre 93 13.0 16.8 3.2 4.4
Mayo 94 11.9 16.1 2.6 33
Octubre 94 14.2 19.0 3.0 35
Mayo 95 16.3 222 4.3 5.7
Octubre 95 18.2 24.8 44 6.3
Mayo 96 19.6 26.7 51 6.9
Octubre 96 20.1 279 55 75
Mayo 97 18.8 26.3 41 5.7
Octubre 97 19.0 26.0 5.0 6.4
Mayo 98 17.7 24.3 4.0 5.3
Octubre 98 18.2 259 45 6.9
Mayo 99 19.1 27.1 5.4 7.6
Octubre 99 189 26.7 4.8 6.7
Mayo 00 211 29.7 5.3 7.5
Octubre 00 20.8 28.9 5.6 177

Luego, y a diferencia de lo observado con la pobreza, esos por-
centgjes se incrementan hasta el segundo semestre de 1993. Desde la
segundamitad de 1994 hasta 1996 €l indice de indigencia segiin hogares
acumul6 un incremento de 83%, un porcentgje que sata a doble en el
caso de los individuos. Posteriormente, el porcentaje de hogares y de
individuos indigentes experimentd una caida a comienzos de 1998, para
incrementarse desde dli hasta el fin del periodo. Se observa, en conse-
cuencia, un comportamiento relativamente menos desfavorable de los
indicadores de pobreza que de |los de indigencia.

Examinaremos ahora |as relaciones existentes entre la pobreza y
diversas caracteristicas socioecondmicas delos hogares. A modo deilus-
tracion, presentamos algunas cifrasrelativasa segundo semestre de 2000
(basadas en datos del Gran Buenos Aires) en el siguiente cuadro.
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Cuadro 32

CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES POBRES Y NO POBRES
(segundo semestre de 2000)

Indicadores Total Pobres | No pobres
Tamafio del hogar (miembros) 31 45 3.0
Perceptores de ingresos por hogar 14 13 1.6
Miembros de menos de 14 afios 0.8 17 0.6
Ingreso real total del hogar? $1022 $342 $1320
Ingreso real per capita del hogar? $ 333 $ 76 $ 440
Ingreso real medio por perceptor? $ 681 $263 $ 825

Nota: 2En pesos constantes de mayo de 1998.

Puede verse que |os hogares pobres tienen mas miembros, en pro-
medio, que aquellos que se ubican por sobre la linea de pobreza. Su
numero es de 4.5 integrantes en media en el primer caso, y de 3 en €
segundo. Esta es larazdn por la que laincidencia de la pobrezay de la
indigencia es sisteméticamente mayor entre |os individuos que por ho-
gares, lo que sereflejaen la brecha entre ambas series en los gréficos 41
y 42.

En los hogares pobres se verifica también unamayor presenciade
individuos de menos de 14 afios de edad. Mientras que hay, en prome-
dio, 0.6 individuos de esa fgja etaria por cada hogar situado por encima
delalineade pobreza, esaparticipacion pasaa 1.7 por hogar pobre. Esta
cifra duplica e promedio general. Este factor implica, ceteris paribus,
unatasade inactividad mas elevada en |os hogares pobresyy, por lo tanto,
la existencia de un niimero menor de fuentes de ingreso.

Asi, a pesar de su mayor tamafo, los hogares pobres tienen me-
nos perceptores de ingresosy un ingreso real promedio més bgjo quelos
hogares ubicados sobre la linea de pobreza. El efecto precio es €l mas
importante en términos relativos, puesto que el hogar pobre tipico tiene
un ingreso por perceptor que es apenas un tercio del observado en €
resto de los hogares. En cambio, |a diferencia en € nimero medio de
perceptores es menor.
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Ambos efectos considerados conjuntamente explican una brecha
de ingreso de aproximadamente 400% entre ambos grupos. Sin embar-
0o, esa brecha es todavia mayor si se considera el ingreso per capita de
los hogares, puesto que € menor ingreso total que obtienen los hogares
pobres debe distribuirse entre un nimero mayor deintegrantes. Asi, mien-
tras que los individuos que pertenecen a un hogar pobre obtienen un
ingreso mensual de $ 76 en promedio, esa cifra se multiplica por seis
para e resto de los hogares.

Con €l fin de completar la caracterizacion de la pobreza describi-
remos a continuacion el perfil del trabajador jefe de hogar segln el tipo
de hogar a que pertenece.

Cuadro 33

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGAR
(distribucién seglin categorias, segundo semestre de 2000)

Indicadores Total Hogar Hogar
pobre no pobre

Actividad

Ocupado 66.7 60.1 68.7

Desocupado 7.9 194 4.7

Inactivo 254 20.6 26.7
Nivel de educacién

Primaria 46.1 70.1 39.3

Secundaria 338 26.9 35.7

Terciaria 20.1 3.0 25.0
Tipo de ocupacién

Asalariado de tiempo completo 64.6 488 68.7

No asalariado de tiempo completo 20.1 16.2 210

Desocupado involuntario 15.3 35.0 10.3
Género

Hombre 724 77.6 70.9

Mujer 27.6 224 29.1
Edad

Hasta 30 afios 119 126 118

31 a45 afos 321 39.8 29.9

46 a 65 afios 352 36.7 34.8

Més de 65 afios 20.8 11.0 235
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El cuadro muestra que los jefes de hogar que pertenecen a hoga
res situados sobre la linea de pobreza presentan una mayor tasa de ocu-
pacion y se enfrentan a una menor incidencia del desempleo que aque-
llos que pertenecen a hogares pobres.

El desempleo se correl aciona marcadamente con |os episodios de
pobreza: casi 20% de los jefes de hogares ubicados debajo de lalineade
pobreza estaban desempleados en la segunda mitad del afio 2000, pero
ese porcentaje declinaba a menos de 5% para |os restantes hogares.

La brecha entre | os respectivos porcentajes de desempleo supera
alas diferencias registradas en materia de ocupacion. En consecuencia,
es mayor el porcentaje de inactivos entre los hogares por sobre de la
linea de pobreza (aproximadamente 27% frente a cas 21% en € otro
grupo).

Al considerar los niveles de educacion, se constata en el cuadro
que solo 3% de los jefes de hogares pobres tienen educacion terciaria.
Ese porcentgje asciende a 25% para el promedio de |os restantes hoga-
res. Por el contrario, 70% de los jefes de hogares pobres tienen solo
educacion de nivel primario, frente a poco mas de 39% en €l resto delos
hogares. Esta observacion confirmalarelevancia del nivel de educacion
como determinante de los ingresos, de su distribucion y de la pobreza.
Esto es, a su vez, una consecuencia de los diferenciales en los retornos
educativos que se han examinado con anterioridad.

Adicionamente, puede verse que mas de un tercio de los jefes de
hogares pobres se encontraban subocupados involuntariamente, mien-
tras que ese porcentaje caiaa 10% para el otro grupo. Lo que se acabade
sefidar indica que la brecha de ingresos entre ambos agrupamientos no
se debe sdlo alas diferencias en las remuneraciones horarias sino tam-
bién a ndmero de horas trabajadas.

Tomando en cuenta el género, se verifica que los hogares cuyo
jefe esunamujer presentan menor incidencia de la pobreza que aquellos
cuyacabezaes un hombre. Esto es en parte consecuencia de que muchos
de los hogares con un jefe femenino son unipersonales. Sin embargo, si
se consideran Unicamente | os hogares que tienen algun miembro de me-
nos de 14 afios, laincidenciade la pobreza pasa a ser mayor en los hoga-
res encabezados por mujeres.

Finamente, se constata que los jefes de hogar de menos de 45
afnos son 50% del total en los hogares pobres, porcentaje que desciende a
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40% para €l resto. Esos porcentgjes bajan a 11% y 23.5%, respectiva-
mente, cuando se trata de jefes de hogar de més de 65 afios.

En sintesis, los jefes de los hogares pobres se caracterizan por
sufrir unamayor incidenciadel desempleo, asi como por unamenor tasa
de ocupacion y, dentro de la Ultima categoria, también por una menor
participacion de trabajadores de tiempo completo. Al mismo tiempo,
dado que esos trabajadores poseen un menor acervo de capital humano,
obtienen menores retornosy trabajan menos horas, en promedio. Se ex-
plicaasi que sus remuneraciones totales resulten también més bagjas. Se
genera de este modo, a su vez, un circulo vicioso de bgjo nivel de educa
cion y de bajos ingresos que se reproduce a interior de los hogares,
afectando fundamental mente a los miembros mas jovenes.

Cabe enfatizar €l hecho de que la primerafase de la década (hasta
1994) mostr6 una caida en la incidencia de la pobreza, conjuntamente
con unatendencia acista de los ingresos reales y relativa estabilidad de
la desigualdad en la distribucion. Como se hamencionado ya, el aumen-
toinicial delosingresosreales se explicaen esenciapor laestabilidad de
preciosy el crecimiento econdmico experimentado en |os primeros afios
noventa. Ese panorama cambiaria perceptiblemente, sin embargo, en la
segunda mitad de la década.

L os efectos benéficos del crecimiento econdmico sobre los nive-
les de pobreza son evidentes. Sin embargo, losincrementos en el ingreso
medio daran lugar a una declinacion en la proporcion de la poblacion
ubicada por debajo de la linea de pobreza solo si esos efectos no son
compensados por cambios negativos en la distribucién.

Esinteresante, por |o tanto, descomponer |os cambios observados
enlamedidade pobrezadistinguiendo € “efecto ingreso medio” (o efecto
crecimiento) y el “efecto distribucion”. El primero de ellos se define
como €l cambio en la pobreza debido a variaciones en el ingreso medio,
dada su distribucion (la curva de Lorenz) del momento inicial. Por otro
lado, el “efecto distribucion” cuantifica las variaciones de la pobreza
originadas en cambios distributivos, con un ingreso medio constante.
Comenzamos expresando €l indice de pobreza como:

P=P(z W 0),

donde z es lalinea de la pobreza, |1 designa a ingreso medio y o es el
indice de distribucién del ingreso. Por lo tanto, podemos descomponer
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los cambios observados en el nivel de pobreza entre dos momentos dife-
rentes del siguiente modo:*. 41

P,—P,_, =G +residuo,
donde G serefiereal efecto crecimiento, el que asu vez se obtiene como:
G=P(z W, 04)—P(z My 0
y D es e efecto distribucion. Este Gltimo se define como:
D=P(zH_y 0)- Pz Ky 0.
Estimamos esta descomposicidn parados periodos. El primero va
desde el comienzo delos afios noventahastael primer semestre de 1994.
En esta fase se observo una fuerte declinacion de la incidencia de la
pobreza. El siguiente va desde el segundo semestre de 1994 hasta el final

de la serie. Los resultados se presentan en €l cuadro que se incluye a
continuacion.

Cuadro 34
DESCOMPOSICION DE LAS VARIACIONES DEL INDICE DE POBREZA
(en porcentajes)
Periodo Variacion Efecto Efecto Residuo
total crecimiento | distribucién
91-94 -10.0 -10.0 -1.3 13
94-00 8.9 3.2 6.3 -0.6
91-00 -1.1 5.0 45 -0.6

40 Esta descomposicion se basa en Kakwani y Subbarao (1990) y en Datt y Ravallion

(1990).

41 Ladescomposicion no es exacta debido a la existencia de efectos cruzados entre los
dos componentes. Székely (1997) plantea una descomposicidn exacta trabajando con

las ponderaciones de diferentes periodos.
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Puede verse que la caida inicial de la pobreza se explica casi
completamente por el aumento del ingreso real medio enlafase expansiva
de comienzos de |os afios noventa. En este periodo se produjo también
unamejoraen ladistribucion, pero leve, por lo que su contribucién ala
declinacion de la pobreza fue considerablemente menor que ladel cre-
cimiento.

Por €l contrario, en €l periodo que vade 1994 a 2000 ambos efec-
tos operaron de manera conjunta en sentido contrario a lo observado
previamente, dando lugar a un fuerte incremento del indice de pobreza.
Sin embargo, € efecto distribucion resultd de una magnitud que duplica
a la registrada por € efecto crecimiento. Del aumento de 8.9% en €
indice de pobreza, 6.3% se explica por lamayor concentracion del ingre-
soy e restante 3.2% se debe ala declinacion del ingreso medio.

Como se mencionaramés arriba, en este periodo el indice de Gini
paralos hogares, seglin ingresos per capita por hogar, presenta un com-
portamiento fluctuante en torno a una tendencia ascendente. Por otra
parte, e ingreso medio también fluctud en ese lapso, registrando una
caida neta entre sus momentos extremos.

Finalmente, tomando en cuenta el periodo en su totalidad, puede
verse que los efectos “distribucion” y “crecimiento” presentan signos
opuestos. El tltimo de ellos contribuy6 a una reduccion de laincidencia
de la pobreza, que se debe casi totalmente a aumento de los ingresos
medios en |la primera etapa de |os afios noventa. Por el contrario, el efec-
to distribucion empujo a indice de pobreza hacia arriba, fundamental-
mente después de 1994, cuando tuvo lugar un fuerte empeoramiento de
la distribucion por hogares.

11, SINTESIS Y CONCLUSIONES

En laArgentina, el comienzo de la década de los noventa estuvo
marcado por lainstauracion delaconvertibilidad del peso, que colapsaria
finamente diez afios mas tarde, a concluir el afio 2001. El decenio se
confunde, en consecuencia, con un régimen macroeconémico que tuvo
también entre sus fundamentos, desde un inicio, una redefinicion de las
esferas publicay privada de la actividad economica (a través, principal-
mente, de un amplio proceso de privatizacion de empresas de propiedad
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estatal), laaperturacomercia y financieray, mas en general, una defini-
da orientacion “amigable con el mercado”.

Desde una perspectiva macroecondmica, se observan dos nitidos
ciclos en ese periodo. El significativo éxito inicial en materia de estabi-
lizacion de precios fue acompafiado por una prolongada expansion, de
casi cinco afios de duracion, seguida de una corta recesion en 1995. So-
brevino luego una nueva expansion, mas breve, que daria lugar, desde
mediados de 1998, a un inusua mente extenso periodo recesivo, unaver-
dadera depresidn, a lo largo de la cua se observé una leve tendencia
descendente de los precios nominales. Esta etapa concluiriacon lacrisis
final del esquema monetario y cambiario de |os afios noventa.

Los movimientos de capitales tuvieron un papel dominante en la
dinémica macroecondmica de corto plazo, a través de su impacto sobre
latasadeinterés, sobrelacantidad dedineroy el créditoy, de este modo,
sobre la demanda agregada. En lafase inicial esos ingresos superaron a
déficit en cuenta corriente, alimentando la acumulacion de reservas, €
crecimiento del crédito interno y la expansion econdmica. Hicieron asi
posible que la estabilizacion de precios se al canzara conjuntamente con
larecuperacion del crecimiento. Por €l contrario, importantes salidas de
fondos desencadenarian la recesion de mitad de periodo, y renovados
ingresos, seglin el mismo patron del comienzo, pondrian en movimiento
la recuperacion que le siguid. El empeoramiento de las condiciones de
acceso a financiamiento externo luego delascrisisdel sudestedeAsiay
de la crisis de Rusia de 1998 desencadenaria la segunda recesion de la
década. Posteriormente, la pérdida del crédito internacional determina
el colapso del régimen.

En este trabajo hemos examinado y puesto de relieve la estrecha
vinculacion entre las fluctuaciones de los movimientos de capitalesy €
ciclo de la actividad interna, bajo la convertibilidad. Con este régimen,
los cambios en las condiciones de liquidez internaciona que enfrenta el
pais impactan répiday directamente sobre la tasa de interés y sobre la
cantidad de dinero y € crédito y, por ende, gravitan de modo muy mar-
cado en e desempefio macroecondmico en €l corto plazo. Setrata de un
rasgo particularmente desventajoso, habida cuenta de la evidente
volatilidad de los flujos internacionales de capital .

L os dos ciclos economicos que se han mencionado se reflgjaron
en el mercado laboral y repercutieron también en los indicadores de dis-
tribucion del ingreso, pobreza e indigencia.

122



ARGENTINA: UNA DECADA DE CONVERTIBILIDAD. UN ANALISIS DEL CRECIMIENTO, EL EMPLEO...

En efecto, procesos de estabilizacion como €l de los tempranos
anos noventa en la Argentina, basados en el anclgje cambiario, en con-
textos que involucran simultéaneamente aperturacomercial, privatizacion
y gjuste fiscal, dan lugar a una dinamica caracteristica que ha podido
observarse también en otras experiencias nacionales. Considerando el
mercado de trabgjo se observa, tipicamente, un comportamiento ciclico
del empleo y de la distribucidn. Asi, en e periodo que analizamos agui
se constata un movimiento inicial ascendente de la ocupacion y de las
remuneraciones reales. Las consecuencias positivas de la reactivacion y
delacaidaen lastasas inflacionarias dominan por entonces el comporta:
miento de estas variables.

Sin embargo, en la etapa contractiva subsiguiente, los efectosini-
ciales seven atenuados 'y comienzan adominar otros, que gravitan nege-
tivamente sobre |a generacion de puestos de trabgjo. Setrata, en particu-
lar, de derivaciones persistentes de la combinacion de la apertura comer-
cial con laapreciacion real, alas que se agregaran luego las que resultan
de lareversion del comportamiento del gasto agregado.

De este modo |atasa de ocupacion de tiempo compl eto, por gjem-
plo, que se habia incrementado a partir de 1991 y hasta fines de 1992,
comenzo a declinar, alcanzando en 1996 un minimo local inferior a
registrado en 1990. Debe enfatizarse que larelacion entre el nimero de
individuos ocupados y la poblacion total comenzo a caer (y latasade
desocupacion a elevarse) bien antes de que se llegara a punto de in-
flexion de la expansion econdmica de comienzos de la década, 1o que
revela una grave dificultad de la economia para generar puestos de
trabajo (y, muy en especial, de tiempo completo) en las nuevas con-
diciones.

En e segundo ciclo del decenio, las remuneraciones mediasy la
ocupacion vuelven a ascender, para contraerse nuevamente desde me-
diados de 1998, pero sin acanzar en ningin momento val ores semejan-
tesalos delacima precedente. Losingresos reales medios de los ocupa-
dos eran, a fin del periodo, por géemplo, casi un 11% mas bajos que en
el méximo de 1994.Y latasa de ocupacion de tiempo compl eto se ubica-
baal cierre de 2000 arededor de 2.7 puntos porcentua es de la poblacion
por debgjo de lacimadefines de 1992. L atasa de desocupacion aumen-
t6, en el mismo lapso, en 3.87 p.p. (en ambos casos segun |os datos del
Gran Buenos Aires).
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Seargumentaen el texto que €l guste contractivo de laocupacion
puede entenderse como un proceso de adaptacion gradual, alo largo de
los afios noventa, a las nuevas condiciones (de apertura comercial y de
precios relativos, en particular) establecidas a comienzos de la década.
La mayor competencia de bienes importados, por un lado, y la fuerte
subade larelacion entre los sdarios y €l costo del capital (reflejada por
los salarios medidos en dolares, que subieron abruptamente alo largo de
1990-91), por otro, explican una pronunciada declinacion de lademanda
laboral por parte de las firmas.

El coeficiente estimado de gjuste estructura de la ocupacion de
tiempo completo explicaria una contraccion del mismo equivalente a 10
puntos porcentuales de la poblacion entre 1990 y 1996 (aproximada-
mente 1.44 p.p. por afio), aunque este efecto resultd parcialmente com-
pensado por el aumento de la demanda de trabajo derivado del creci-
miento del producto. La evidencia empirica sugiere, sin embargo, que €
proceso de gjuste del empleo agregado alas condiciones establecidas al
inicio de los afios noventa puede considerarse completado hacia 1996.

El articulo muestra también que, si bien los procesos de
privatizacion y de gjuste fiscal tuvieron algunaincidencianegativaen la
ocupacion, los efectos negativos predominantes provinieron de la rees-
tructuracion y la concentracion de la actividad en sectores productores
de bienes comercializables, muy especia mente de laindustria manufac-
turera, tal como se observara también en los casos de México y Brasil.

Se comprueba asimismo que, a diferencia de lo que se acaba de
sefialar en relacion con la ocupacion total (de tiempo completo), € pro-
ceso de guste contractivo del empleo en el sector industrial no puede
considerarse concluido hacia 1996. Por e contrario, tomando en cuenta
las horas de trabajo demandadas (y no el nimero de trabgjadores), la
tendencia declinante observada con anterioridad mantuvo su intensidad
en la segunda mitad de la década. Sin embargo, € menor peso de las
manufacturas en el total de puestos de trabajo explica que este compor-
tamiento sectorial no resultara dominante en la ocupacion agregada, en
los ultimos afios.

Los datos relativos a sector industrial ponen en evidencia que,
incluso en los periodos de expansion econdmica, €l aumento de la
demanda de bienes manufacturados no fue suficiente para compensar
un conjunto de efectos negativos. Estos derivaron, por una parte, del
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desplazamiento directo de produccion interna por importaciones y, por
otra, del proceso de reduccion de puestos de trabgjo por unidad de pro-
duccidn en las firmas que sobrevivieron, como forma de adaptacion a
nuevo conjunto de precios relativos. Ademés, las empresas medianas y
pequefias encontraron, en muchos casos, dificultades insalvables para
continuar operando, de modo que €l cierre de muchas de ellas fue una
causa importante de la contraccion en la ocupacion.

El articulo examinatambién lo acontecido con laocupaciony los
ingresos seguin distintas categorias de trabajadores. Se observa, por jem-
plo, que la declinacion de la ocupacion de tiempo completo alcanzd en
especia alos hombresy alosjefes de hogar, ademas de concentrarse en
especia en las manufacturas. En este sector se redujeron también las
tasas de ocupacion de las mujeresy de lostrabajadores secundarios. Pero
estos Ultimos grupos incrementaron su presencia (medida como porcen-
taje de la poblacion) en los puestos de trabajo en sectores de actividad
distintos del manufacturero, por 1o que en €l agregado su participacion
en el empleo de tiempo completo varid solo levemente.

Pese ala contraccion de los puestos de trabajo de tiempo comple-
to, e empleo total, incluyendo a los subocupados, se incrementd entre
los extremos del periodo considerado en 1.09 p.p. Esto se debe aque la
subocupacion involuntaria, que muestraun comportamiento contraciclico
y unatendencia ascendente en los noventa, aument6 en mas de 3 p.p. en
ese lapso. Este aumento de la tasa de empleo agregado es explicado to-
talmente por el crecimiento del empleo femenino y de trabajadores se-
cundarios, mientras que los hombres registraron una contribucion nega-
tivaimportante, a igual que los jefes de hogar.

Los ingresos reales medios de |os ocupados subieron durante la
fase expansiva de 1991-94. También lo hicieron los de la poblacion acti-
va, aunque €l incremento medio fue en este caso algo menor, debido a
que €l desempleo habia iniciado ya, pese a aumento del producto, un
sendero ascendente.

Los indicadores de distribucion del ingreso por hogaresy entre
los individuos ocupados presentaron mejoras leves en esa etapa, y se
observo también una caida relativamente importante de la incidencia
de la pobreza (si bien desde |os elevados niveles asociados alas crisis
hiperinflacionarias de 1989-90). No fue igual el comportamiento de la
indigencia: luego de una baja inicial, ésta comenzé a ascender tem-
pranamente, aun en plena expansion econémica.
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A partir de 1994 este panorama desmejord de manera notoria.
Los ingresos medios de los ocupados y de los activos cayeron fuerte-
mente, en particular € de estos ultimos (debido a efecto simultaneo de
la declinacion de las remuneraciones y del marcado incremento de las
tasas de desocupacion).

En los afios centrales de la década, los indicadores distributivos
se deterioraron de manerageneralizaday de un modo muy acentuado. El
indice de Gini para los hogares, por ejemplo, subi6 abruptamente por
entonces. Lo mismo sucedié en el caso de los ocupados'y, por lo que se
acaba de sefidar, 10 hizo de modo todaviamés acentuado en €l caso dela
poblacion activa.

El determinante mas importante del cambio en estos indices de
equidad distributiva fue el incremento en el desempleo. Este repercute
sobre la distribucién del ingreso por varias vias. Unaes directa, a redu-
cir el nimero de perceptores entre losindividuos activos. Como lapérdi-
da de puestos de trabajo alcanzd en mayor medida a los hogares de me-
nores ingresos, la desocupacion estuvo lgjos de ser neutral en relacion
con ladistribucion por hogares. Por otro lado, considerando los niveles
educativos de la poblacion, se comprueba asimismo que el aumento de
la desocupacion recayd de manera mas acentuada sobre | os trabajadores
de menor formacion, y éstos tienen también mayor participacion en los
hogares de menores ingresos.

Pero el aumento en la desocupacion también opera por via indi-
recta sobre los niveles de remuneraciones y sobre la distribucién. Una
mayor tasa de desempleo induce una declinacion en las remuneraciones
horarias de los ocupados de tiempo completo y de los subocupados. En
el trabajo se muestra, en efecto, que las remuneraciones reales horarias
(y totales) de los ocupados presentan una €l asticidad-desempleo negati-
va estadisticamente significativa. Se comprueba asimismo que una ma-
yor tasa de desempleo tiende areducir el nimero de horas trabajadas por
los subocupados involuntarios. Ademas, |a elasticidad-desempleo de las
remuneraciones es mayor paralos subocupados que para quienes tienen
puestos de trabajo de tiempo completo. Puesto que la incidencia de la
subocupacion es también més elevada en los hogares de menores recur-
s0s, estos efectos gravitan negativamente en la distribucion.

Las elasticidades-desempleo de las remuneraciones estimadas
en el trabajo resultan muy semejantes a las observadas en los Estados
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Unidos y en otras economias desarrolladas. Eso Ileva a concluir que no
cabriaatribuir acondicionesdeinflexibilidad salarial especia mente mar-
cadas |0 que se observara, en particular a mediados de la década, y mas
definidamente apartir de 1998, en materiade desempleo y de subempl eo.
A partir de este Gltimo momento, por gjemplo, las remuneraciones me-
diastendieron areducirse, en un marco de sostenidaaunque leve deflacion
de precios nominales, sin que ello contribuyera a mejorar la situacion
ocupacional. Por €l contrario, es posible que estos factores contribuye-
ran en verdad a alimentar el exceso de oferta en os mercados de bienes
y, con €llo, areforzar el panorama deprimido del mercado laboral. Por
un lado, menores remuneraciones afectan negativamente a la demanda
agregada o, a menos, a agunos componentes de la misma. Por otro, la
deflacion de precios nominales aumenta el vaor real de las deudas, 1o
que también puede tener un impacto depresivo sobre algunos compo-
nentes de la demanda agregada, a afectar negativamente la propension
al gasto de los deudores.

En los Ultimos afios se sumo a esos factores depresivos el gjerci-
cio deunapoliticafiscal prociclicaintermitente (y no siempre confirma-
da ex post), que se acentud desde fines de 1999, a hacerse cadavez més
dificil el acceso del sector publico a crédito externo. La penuria econd-
mica se ponia de manifiesto también en la carencia de instrumentos de
politica para mover a la economia fuera del escenario deflacionario y
depresivo.

Considerando los distintos nivel es educativos de la pobl acin ocu-
pada, por su parte, se encuentra que la elasticidad-desempleo de las re-
muneraciones horarias declina a medida que asciende el nivel de educa-
cion. En especid, la respuesta de los sadarios de los trabgjadores con
formacion terciaria a desempleo es considerablemente més baja que la
que se observa para los restantes grupos. Este sector fue también menos
afectado por el aumento de la desocupacion en los noventa.

Los indicadores de desigualdad distributiva, luego de empeorar
en lamitad de la décadatal como se acaba de sefialar, mejoraron mode-
radamente en la expansion subsiguiente, extendida entre 1996 y 1998,
pero sin retrotraerse a niveles como los alcanzados en 1994, antes del
Tequila. En esta fase los ingresos de los ocupados y de los activos se
recuperaron, pero sin alcanzar, en general, |0s picos precedentes. L uego,
como ya se sefial6, a partir de 1998, siguiendo a derrame de la crisis
rusa, el desempefio macroecondmico desmejord perceptiblemente.
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Si escierto que los efectos de la apreciacion cambiaria, combina-
da con laapertura comercial, habian sido muy determinantes en el com-
portamiento de los indicadores laboraes desde inicios de la década, en
los Ultimos afos de la misma fueron otros factores, resultantes también
en parte de la apreciacion, 1os que pasaron a ocupar €l lugar dominante.
Nos referimos en especial alos efectos macroecondmicos negativos de-
rivados de la acumulacion de deuda externa, que fue a su vez €l resulta-
do, principalmente, de los sostenidos saldos negativos de la cuenta co-
rriente del balance de pagos de todo €l periodo.

La carga de la deuda constituye otro importante freno a creci-
miento, que se sumaal que deviene de la bagja rentabilidad de las firmas
en las actividades productoras de bienes comercializables. La combina-
cién de una mayor fragilidad financiera externa con el cambio desfavo-
rable de las condiciones internacionales llevd, a partir de 1998, a un no-
torio descenso de los ingresos de capitales privados. La acumulacion de
reservas de divisas ceso, desmejoraron las condicionesinternas de liqui-
dez, subieron las tasas de interés y una nueva contraccion tomé cuerpo.
A lo largo de €lla, los ingresos medios reales de los ocupados y de los
activos cederian terreno nuevamente, hasta el final de la década.

En €l trienio 1998-2000 los indicadores de incidencia de la po-
breza y de la indigencia retoman también una tendencia ascendente.
De este modo, el primero revierte précticamente toda lamejoria que se
habia observado entre 1990 y 1994, mientras que laindigenciaregistra
un aumento entre los momentos extremos del decenio.

El panorama de fin de periodo que puede trazarse a partir de los
resultados del trabajo es, en realidad, el cuadro que precede a desenlace
delacrisis, luego del cua los indicadores laborales y distributivos aqui
examinados sufrirén sin ninguna duda un mayor deterioro.

En sintesis, a grandes rasgos y a modo de balance de la década,
ese panorama puede trazarse con los siguientes elementos, en los que
comparamos € momento inicial con €l final. La tasa de ocupacién de
tiempo completo (de la poblacion urbana) declind en 1.8 p.p., explica-
dos casi totalmente por o sucedido en las manufacturas, y en especial
por lamenor participacion de hombresy de jefes de hogar en esetipo de
puesto de trabgjo. Sin embargo, la proporcion de subocupados involun-
tarios aumentd fuertemente (en més de 3 puntos porcentuales de la po-
blacidn), debido a un aumento del empleo femenino y de trabajadores
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secundarios. Asi, latasa de ocupacion, en ladefinicion ampliaque inclu-
ye a los subocupados, subid en poco més de un punto. El Unico sector
que tendi6 a generar ocupaciones de tiempo completo en una magnitud
apreciable fue el de servicios financieros.

La poblacion activa mostrd una tendencia creciente sostenida. La
proporcion de activos aument6 aun ritmo de aproximadamente un punto
porcentual de la poblacion cada tres afios, debido fundamentalmente al
incremento de la tasa de participacion femenina.

La débil generacion de empleo se combind con esatendencia as-
cendente del nimero de activos para dar lugar a un muy importante in-
cremento de la tasa de desempleo, que pasd de 6.3% de la poblacion
activa, a comienzos de 1991, a 14.7% afines de 2000.

El ingreso real per cépita de los ocupados era, a fin del periodo,
cas 9% més alto que a comienzo. Resultaba casi igual, sin embargo,
para los individuos activos, debido justamente a aumento mencionado
de |la tasa de participacion. El nimero de activos crecié mucho mas que
€l de ocupados.

Si bien € ingreso medio de estos Gltimos registré un aumento,
relativamente pequefio, su distribucion empeor6 considerablemente se-
gun los distintos indicadores presentados. Eso se debe en gran medidaa
los efectos distributivos del aumento del desempleo, ya mencionados.

Al considerar distintas categorias de trabgjadores, se observa en
primer lugar que la caidadel peso de las ocupaciones de tiempo comple-
to se dio en especial en los puestos asalariados, y tuvo como contraparti-
da un importante aumento de la participacion de los subocupados
involuntarios. Aumentd también considerablemente la participacion fe-
meninaen lafuerza de trabgjo, asi como lade los individuos con educa-
cion terciariaentre los ocupados. Lo mismo sucedi6, aunque con menor
intensidad, con aquellos con formacion secundaria, mientras que decay6
la de quienes cuentan sdlo con educacion de nivel primario. Estas ten-
dencias en la ocupacion siguieron de cercalos cambios educativos veri-
ficados parala poblacion total. Se observatambién un aumento aprecia-
ble de los retornos de la educacion en el periodo.

Los indicadores distributivos, como e Gini para los hogares, y
también los de pobreza e indigencia, presentaron tendencias marcada-
mente ascendentes en todos |os casos (més ala de un comportamiento
ciclico queagrandesrasgos sigue alos movimientosdel producto). Como
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resultado de esas tendencias distributivas podemos sefidar, por ejemplo,
que el ingreso agregado del decil de hogares de mayores remuneracio-
nes a canzaba a 40.3% del ingreso total en 2000, cuando habia sido de
35.3% en 1991. En 1991, ese ingreso equivaliaa 23.6 veces €l obtenido
por el decil de hogares de menores remuneraciones. En 2000 tal relacion
habia saltado a 38 veces.

Por sorprendente que esto pueda resultar para un observador dis-
tante, cabe notar que estos dramaticos cambios desfavorables de los
indicadores laborales y distributivos no fueron el resultado de la crisis
fina del régimen macroecondmico que estuvo vigente en |os afios no-
venta en laArgentina. Han sido, i, datos centrales de su prdlogo.
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Grdafico 1

PRopUCTO INTERNO BRUTO DESESTACIONALIZADO Y TENDENCIA
Hobrick-Prescotr DeL PIB
(datos trimestrales en logaritmos, a precios constantes de 1993)
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Gréfico 2

DIFERENCIA ENTRE LA ABSORCION INTERNA Y EL PIB
(en % del PIB a precios constantes de 1993)
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Grafico 3

COMPONENTE CIiCLICO DE PRODUCTO (EN LOGARITMOS)
Y BALANCE DE COMERCIO EN MILLONES DE DOLARES
CONSTANTES DE 2000
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Grafico 5

CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS, PAGOS NETOS
DE RENTAS DE LA INVERSION
(datos trimestrales en millones de délares constantes de 2000)
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Grafico 6a

BALANCE DE PAGOS: CUENTA CORRIENTE, INGRESOS NETOS DE
CAPITALES Y VARIACION DEL STOCK DE RESERVAS
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Grafico 6b

BALANCE DE PAGOS: CUENTA CORRIENTE, INGRESOS NETOS DE CAPITALES
Y VARIACION DEL STOCK DE RESERVAS
(medias méviles de cuatro trimestres en millones de ddélares corrientes)
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Grafico 7a

BALANCE DE PAGOS:
INGRESOS NETOS DE CAPITALES POR SECTOR
(cifras trimestrales en millones de ddlares corrientes)
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Grafico 7b

BALANCE DE PAGOS:
INGRESOS NETOS DE CAPITALES POR SECTOR

(medias méviles de cuatro trimestres en millones de délares corrientes)
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Grafico 8a

PRIMA DE RIESGO PAIS (EN % ANUAL) E INGRESOS NETOS DE CAPITALES PRIVADOS
(promedio trimestral por ano, en millones de ddlares corrientes;
2001: primer trimestre)
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Grdfico 8b
PRIMA DE RIESGO PAIS EN LOS ANOS NOVENTA
(en porcentagje,
tasa anual media por frimestre)
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Grafico Qa

PROFUNDIZACION FINANCIERA: EVOLUCION DE LOS ACTIVOS MONETARIOS,
DEL CREDITO INTERNO Y DE LAS RESERVAS DE DIVISAS EN TERMINOS REALES
(deflactados por el IPC; 1991=1)
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Grafico 9b

PROFUNDIZACION FINANCIERA!
DEPOSITOS Y CREDITO INTERNOS DENOMINADOS EN DOLARES COMO
PORCENTAJE DE LOS DEPOSITOS TOTALES Y DEL CREDITO INTERNO TOTAL
(cifras de fin de periodo)
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Grafico 10

DEUDA EXTERNA PUBLICA Y TOTAL
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Grafico 11

TASAS TRIMESTRALES DE INFLACION
(%)
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Grafico 12

COCIENTE ENTRE LOS PRECIOS INTERNOS
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(1991 =1)
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Grafico 13

TIPO DE CAMBIO REAL
(fipo de cambio nominal multiplicado por el IPC de los EE.UU.,
sobre el IPC local; segundo semestre de 1986 = 1)
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Grafico 14

SALARIO REAL MEDIO EN LAS MANUFACTURAS (CON EL IPC COMO DEFLACTOR)
Y SALARIO MEDIO EN DOLARES DE PODER ADQUISITIVO CONSTANTE
(segundo semestre de 1986 = 1)
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Grafico 15

CONSUMO E INVERSION
(en % del PIB a precios constantes de 1993)
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Grafico 16

RESULTADO DE LAS CUENTAS PUBLICAS
(en % del PIB a precios corrientes)
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INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO: TASA DE PARTICIPACION (PART),
TASA DE OCUPACION (EMPL), TASA DE OCUPACION DE TIEMPO compLETO (FTEMPL)
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Grafico 17

Y SUS RESPECTIVAS TENDENCIAS HODRICK-PRESCOTT
(en % de la poblacién urbana total)
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Grafico 18
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Grafico 19

TASA DE OCUPACION DE TIEMPO compLETO (FTEMPL)
Y PIB DESESTACIONALIZADO A PRECIOS CORRIENTES
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Grafico 20
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Grafico 21
EMPLEO Y PRODUCTO EN LAS MANUFACTURAS
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Grafico 22
EN PORCENTAJES DE LA POBLACION DEL GBA
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Grafico 23

TASA DE OCUPACION POR CATEGORIAS DE TRABAJADORES,
EN PORCENTAJES DE LA POBLACION TOTAL DEL GBA
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Grafico 24

INGRESO REAL MEDIO DE LOS TRABAJADORES OCUPADOS
Y DE LOS INDIVIDUOS ACTIVOS
(en pesos constantes de mayo de 1998)
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Grafico 25

INDICE DE GINI PARA LOS HOGARES
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Grafico 26

INDICE DE GINI DE LA POBLACION ACTIVA Y
TASA DE DESOCUPACION
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Grafico 28
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Grafico 30
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Grafico 31
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Grafico 32

INGRESO MEDIO POR TIPO DE OCUPACION
(a precios constantes de mayo de 1998)
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Grafico 34
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Grafico 35
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Grafico 36

PARTICIPACION DE LOS INDIVIDUOS
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Grafico 37
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Grafico 38
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Grafico 40

TASA DE OCUPACION SEGUN NIVEL DE EDUCACION
(como porcentaje de la poblacién activa
del mismo nivel educacional)
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